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Vorbemerkung

Die Beitrage enthalten in gedrangter Form Stellungnahmen zu Themen des

Kongresses, ohne diese jedoch auszuschopfen.

Die in den Beitragen enthaltenen Tatsachen und Meinungen geben die Ansichten der

Verfasser und nicht notwendigerweise die der Vereinten Nationen wieder.

Das Manuskript wurde im Januar 2010 abgeschlossen.






Vorwort

Der XIl. Kongress der Vereinten Nationen fur

Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege greift wichtige

kriminalpolitische Anliegen unserer Zeit auf. Er folgt damit
seiner langen Tradition, die wirksame und nachhaltige Eindammung von Kriminalitat
global zu diskutieren. Dieser Kongress ermdglicht einen  wertvollen

Erfahrungsaustausch und die Vereinbarung gemeinsamer Bekampfungsstrategien.

Diese Broschure behandelt Einzelfragen zu solchen Themen des Kongresses, denen
— wie etwa dem Jugendstrafrecht, dem Strafvollzug und der Kriminalpravention —

national und international besonderes Interesse zukommt.

Globale Herausforderungen der Kriminalitatsentwicklung lassen sich nur dann
bewaltigen, wenn Experten ihre Erfahrungen national und international austauschen
und wir allgemein anerkannte Standards schaffen, die auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen beruhen. Aus diesem Grunde begrufe ich es, dass sich auch der XII.
Kongress der Aufgabe stellt, gemeinsame Strategien zu entwickeln, mit der moderne
Formen der Kriminalitat verhitet und bekampft werden kénnen. Dafiir wiinsche ich
den in Brasilien versammelten hochrangigen Expertinnen und Experten aus Politik

und Wissenschaft viel Erfolg.

[ Sl Moo

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, MdB
Bundesministerin der Justiz

der Bundesrepublik Deutschland
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Erich Marks

Geschaftsfuhrer
Landespraventionsrat Niedersachsen
Deutscher Praventionstag

Einige aktuelle Erfahrungen zur Kriminalpravention mit deutschem und

europaischem Kontext

Der Duktus zahlreicher internationaler Studien und Veréffentlichungen® einschlieRlich
der bisherigen UN-Veréffentlichungen? zur Kriminalpravention zeigen, dass es einerseits
weltweit eine steigende Anzahl grundsatzlicher und prinzipieller Erkenntnisse, Frage-
stellungen und Empfehlungen mit allgemeingultiger Relevanz gibt. Andererseits ist es
jedoch alternativlos, dass jeder Staat, jede Gesellschaft und auch jede Region ihre

eigene (Kriminalitats-) Praventionskultur heraus bildet und permanent fortentwickelt.>

In Europa konnen wir in den vergangenen 30 Jahren auf eine sehr positive
Entwicklung kriminalpraventiver Projekte, Programme und Methoden zurlckblicken.
Diese ebenso qualitative wie auch quantitative Entwicklung hat sich weitgehend
parallel in den einzelnen Staaten und in der Europaischen Union insgesamt sowie in
wissenschaftlichen und nichtstaatlichen Organisationen auf europaischer Ebene voll-
zogen. Namentlich genannt werden sollen hier einige zentrale europaische Organisa-
tionen und Institutionen, die schwerpunktmaflig im Bereich der Kriminalpravention tatig
sind. Dies sind als supranationale Strukturen der Europarat®, das Europaische
Parlament® und die Europdische Union® mit ihrem Europaischen Netzwerk fiir
Kriminalpravention EUCPN.’ Fiir den Bereich der Wissenschaft sollen das European
Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI)® und die European Society of

Criminology (ESC)° und fiir die Nichtregierungsorganisationen das European Forum

! Siehe hierzu mit weiteren Hinweisen den ersten ,International Report Crime Prevention and Community Safety:
Trends and Perspectives (2008)“ des International Centre of the Prevention of Crime (ICPC), der in 2008
verdffentlicht wurde: http://www.crime-prevention-intl.org/publications/pub 201 1.pdf (2009-10-20); der zweite
Bericht erscheint 2009 zum UN-Weltkongress in Salvador.

2 http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/tools.html (2009-10-10)

% Siehe Kulach/Whiskin/Marks: Cultures of Prevention — Urban Crime Prevention Policies in Europe: towards a
common Culture? (2006) http://www.urbansecurity.org/fileadmin/efus/pdf/gb_pub_justy.pdf (2009-10-10)

* http://www.coe.int/DefaultEN.asp (2009-10-10)

® http://www.europarl.europa.eu/news/public/documents_par_theme/902/default_en.htm (2009-10-10)

® http://europa.eu/pol/justice/index_en.htm (2009-10-10)

! European Forum for Crime Prevention http://www.eucpn.org (2009-10-10)

8 http://www.heuni.fi (2009-10-10)

® http://esc-eurocrim.org (2009-10-10)



http://www.crime-prevention-intl.org/publications/pub_201_1.pdf
http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/tools.html
http://www.urbansecurity.org/fileadmin/efus/pdf/gb_pub_justy.pdf
http://www.coe.int/DefaultEN.asp
http://www.europarl.europa.eu/news/public/documents_par_theme/902/default_en.htm
http://europa.eu/pol/justice/index_en.htm
http://www.eucpn.org/
http://www.heuni.fi/
http://esc-eurocrim.org/
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for Urban Safety (EFUS)' und das Annual International Forum for Crime Prevention
(AIF)"" des Deutschen Praventionstages genannt werden. Diese Auflistung erhebt
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern soll vielmehr die Bandbreite der

existierenden Fachorganisationen verdeutlichen.

Die nachfolgenden Stichworte wollen einige zentrale Erfahrungen und Erkenntnisse

aus Sicht des Autors in pointierter Form darstellen und zusammenfassen:
1. Kriminalpravention ist primar eine kommunale Aufgabe

Kriminalpravention hat sich als primare Aufgabe der Gemeinden und Stadte
entwickelt. Sie wird burgernah und in groReren Stadten deshalb zunehmend auf
der Ebene von Stadtteilen organisiert. Fur die Leitung der in Deutschland
zahlreich eingerichteten kommunalen Praventionsgremien hat sich der Grundsatz
bewahrt: Kriminalpravention ist Chefsache und (Ober-)Blrgermeisterpflicht.
Vertiefende Hinweise zur stetig gestiegenen Bedeutung der kommunalen
Kriminalpravention und ihres aktuellen Selbstverstandnisses auf europaischer

Ebene finden sich im Zaragossa-Manifest von 2006."2
2. Kriminalpréavention ist ein interdisziplindres Netzwerk

Zu den zentralen Diensten und Berufsgruppen in regionalen oder Uberregionalen
Netzwerken fur Kriminalpravention zahlen insbesondere Polizei, Justiz, Schule,
Gesundheitswesen sowie Jugend- und Sozialbehdrden. Haufig nimmt die Polizei
eine besondere Rolle im Netzwerk ein. Dabei zeigt sich, dass eine erfolgreiche
Kriminalpravention weder alleine durch die Polizei noch ohne ihre aktive
Mitwirkung geleistet werden kann. Finanzielle Unterstitzung erfahren die
kommunalen Praventionsgremien zunehmend durch spezielle regionale

Fordervereine und neuerdings auch ortliche Burgerstiftungen.

"% http://www.urbansecurity.org (2009-10-10)

" http://www.gcocp.org (2009-10-20)

12 ~Security, Democracy and Cities”, the Zaragoza Manifesto 2006 http://zaragoza2006.fesu.org/index.php (2009-
10-20)



http://www.urbansecurity.org/
http://www.gcocp.org/
http://zaragoza2006.fesu.org/index.php
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3. Kriminalpravention ist eine gesamtgesellschaftliche Verantwortung

Kriminalpravention kann nicht ausschlieBlich durch ein interdisziplinares Netz
staatlicher Stellen  verantwortet werden. Erst die aktive Einbindung von
nichtstaatlichen Organisationen, privaten Hilfsorganisationen, Verbanden,
religiosen Vereinigungen sowie des Wirtschaftssektors fiuhrt zu einer

gemeinsamen gesamtgesellschaftlichen Verantwortung. ™
4. Kriminalpravention benétigt bdrgerschaftliches Engagement

Fur Burger, Burgervertreter und Burgerexperten werden konkrete Beteiligungs-
maglichkeiten zunehmend komplexer. Mehr denn je gilt der Grundsatz global zu
denken, um lokal kompetent handeln zu kdnnen. Die weitere Entwicklung der
Zivilgesellschaft hat auch damit zu tun, wie wir unsere Gesellschaft
gemeinschaftlich sicherer und attraktiver machen kénnen, denn burgerschaft-
liches Engagement, demokratische Beteiligung und Zivilcourage halten die

Gesellschaft zusammen und wirken auch kriminalpréaventiv. '

5. Kriminalpravention bedarf der engen Kooperation mit anderen

Praventionsbereichen

Das Ziel der Pravention von Kriminalitat kann nur in enger Zusammenarbeit mit
anderen Praventionsbereichen wie beispielsweise der Suchtpravention' und der
Verkehrspravention'® erreicht werden. Kriminalpraventive Ziele treten aber auch
als Nebeneffekt anderer Praventionsbereiche wie der Gesundheitsvorsorge’

auf. Die Definition fachlicher Schnittstellen und die wechselseitige Akzeptanz der

'3 Vertiefende Hinweise, beispielsweise fiir die Niederlande, finden sich unter anderem beim Netherlands Centre
for Crime Prevention and Community Safety www.theccv.eu und fiir Deutschland in der Leipziger Erklarung des
Deutschen Praventionstages (2008)
http://www.praeventionstag.de/Kriminalpraevention/Module/Media/Medias/Leipzig_Statement GCOCP F34.pdf
jeweils 2009-10-10)

* Siehe hierzu mit weiteren Hinweisen die Hannoveraner Erklarung (2009) des Deutschen Praventionstages
http://www.praeventionstag.de/nano.cms/de/Dokumentation/Details/XID/868 (2009-10-10) in englischer Sprache
ab Anfang 2009 zuganglich Gber http://www.gcocp.org

'® Vertiefende Hinweise finden sich beispielsweise bei der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtgefahren (DHS)
http://www.dhs.de/web/bibliothek/onlinerecherche detail schlagw.php?page=49&schlagw=Verkehr und im
europdischen Kontext bei EMCDDA, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
www.emcdda.europa.eu (jeweils 2007-10-10)

'® Siehe beispielsweise ein Peerprojekt in Kooperation mit Fahrschulen http://www.bzga.de (2009-10-10)

"7 Siehe mit weiteren Hinweisen unter Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BzgA) http://www.bzga.de
(2009-10-10)



http://www.theccv.eu/
http://www.praeventionstag.de/Kriminalpraevention/Module/Media/Medias/Leipzig_Statement_GCOCP_F34.pdf
http://www.praeventionstag.de/nano.cms/de/Dokumentation/Details/XID/868
http://www.gcocp.org/
http://www.dhs.de/web/bibliothek/onlinerecherche_detail_schlagw.php?page=49&schlagw=Verkehr
http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.bzga.de/
http://www.bzga.de/
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unterschiedlichen Ziele, Methoden sowie Fachlichkeiten und Standards der

verschiedenen Praventionsbereiche hat sich hier als besonders wichtig erwiesen.
6. Kriminalpravention ist eine ganzheitliche Strategie

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre und Jahrzehnte zeigen, dass
Kriminalpravention als eine systemische und ganzheitliche Haltung, Zielsetzung
und Strategie verstanden werden muss. So positiv sich Spezialisierungen und
Qualitatssteigerungen in den unterschiedlichen Professionen und Disziplinen
auch entwickelt haben mogen, von besonderer Bedeutung ist die stetige
Verbesserung von Vernetzung und eine konsequentere ganzheitliche

Betrachtung von Personen, Gruppen und Lagen.
7. Kriminalpravention ist eine langfristige und nachhaltige Handlungsweise

Forschungsergebnisse belegen die Uberlegene Wirkung kriminalpraventiver
Strategien bei der Erzielung langfristiger und nachhaltiger Erfolge in der
Reduzierung von Kriminalitdt. Die Orientierung an den Grundsatzen von
Nachhaltigkeit wird zunehmend als immanentes und selbstverstandliches Teilziel

aller (kriminal-)praventiven Bemuhungen gesehen und akzeptiert.
8. Kriminalpravention ist vor allem eine prozesshafte Haltung

Kriminalpravention wird auch im deutschsprachigen Raum auf unterschiedliche
Weise definiert.’® Dabei ist zu bedenken, dass (Kriminal-) Pravention insbesondere
eine Haltung und ein permanenter Entwicklungs- und Lernprozess sowohl von
Individuen, Gruppen sowie der ganzen Gesellschaft ist. Zu diesem Verstandnis von

Pravention gehort auch, dass es fur ihren Einsatz nie zu frih und nie zu spat ist.

9. Kriminalpravention ist eine problem- und ursachenorientierte LOsungs-

strategie

Wirkungsvolle Kriminalpravention ist ursachenorientiert. Die konkreten Projekte,

18 Vergleiche hierzu beispielsweise http://de.wikipedia.org/wiki/Kriminalpr%C3%A4vention (2009-10-10)



http://de.wikipedia.org/wiki/Kriminalpr%C3%A4vention
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Strategien und Methoden der Kriminalpravention richten sich nach den
tatsachlichen Problemlagen vor Ort. Vertiefende Hinweise finden sich unter
anderem zum Stichwort Problem Oriented Policing.' Die sich zunehmend
durchsetzende Forderung nach einer stabilen Evidenzbasierung von
kriminalpraventiven MalRnahmen muss konsequent fortentwickelt werden.
Einschlagige Forschungsergebnisse weltweit bestatigen, dass Kriminalpravention
dann die hochsten positiven Effekte erzielen kann, wenn sie sich an Strategien
und Methoden orientiert, deren Wirksamkeit empirisch Uberpruft und bestatigt
werden konnen.?° Die Anzahl der (iberpriiften Strategien und Ansatze hat in
jungster Vergangenheit zugenommen. Die zentralen Aufgaben sind nun die

Verbesserung der Akzeptanz und des Transfers durch die Praxis.
10. Kriminalpravention ist ein Ansatz fiir nahezu alle Straftaten

Im Grundsatz sind kriminalpraventive Ansatze nicht an bestimmte Straftatbestande
gebunden. Wahrend der Schwerpunkt kriminalpraventiver Aktivitaten weiterhin im
Bereich der Massen-, Gewalt- und Jugendkriminalitat liegt, gewinnen zunehmend
andere Bereiche wie Wirtschaftskriminalitat oder Straftaten gegen Senioren an
Bedeutung. Auch darf nicht unbeachtet bleiben, dass die, neben Kriegen und
Terrorismus, globalen und zentralen Problem- und somit Praventionslagen unserer
Zeit: Klimawandel®, ,Welternahrung®, ,Energieversorgung“ und ,globalisierte
Finanztransaktionen® sich augenscheinlich und kontinuierlich mit ihren Folge-

wirkungen ebenfalls zu neuen Arbeitsfeldern der Kriminalpravention entwickeln.
11. Kriminalpravention ist 6konomisch erfolgreich

Insbesondere im englischen Sprachraum haben Evaluationen und Meta-
Evaluationen gezeigt, dass kriminalpraventive Projekte — auch und gerade auf
mittlere und langere Zeitrdume betrachtet — einen mehrfachen Rucklauf der
investierten Mittel durch Einsparungen im Justiz-, Sozial- und Gesundheitswesen

erreichen kénnen. 2!

' http://www.popcenter.org (2009-10-10)
% Sieche mit weiteren Hinweisen beim Institute of Criminology of the University of Cambridge
http://www.crim.cam.ac.uk (2009-10-10)
T Vertiefende Hinweise finden sich unter anderem bei den nordamerikanischen Institutionen Campbell
Collaboration http://www.campbelicollaboration.org, Center for the Study of Prevention of Violence



http://www.popcenter.org/
http://www.crim.cam.ac.uk/
http://www.campbellcollaboration.org/
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12. Kriminalpravention bendtigt ein spezifisches Praventionsmanagement

FuUr das professionelle Management kriminalpraventiver Projekte kann derweil auf
zahlreiche erprobte Werkzeuge und Managementempfehlungen zurlckgegriffen
werden. So beispielsweise auf die Kriminalitdtsanalysen von Ron Clarke und
John Eck?, auf die ,Guidance on Local Safety Audits“*®, den Ansatz der ,5 Is"

von Paul Ekblom?* oder das Programm communities that care (ctc). 2°
13. Kriminalpravention entwickelt eigene Standards

Die Entwicklung, Anwendung und Weiterentwicklung von Standards fur ein
Qualitatsmanagement in der Kriminalpravention gewinnt zunehmend an
Bedeutung. Ein konkretes Beispiel sind die Beccaria-Standards.?® Die Beccaria-
Standards bieten Entwicklern, Akteuren und anderen Verantwortungstragern in
der Kriminalpravention einen Leitfaden fir die Qualitatssicherung ihres
kriminalpraventiven Handelns. Sie sollen gewahrleisten, dass sich die Planung,
Durchfihrung und  Uberprifung kriminalpraventiver Projekte an den
Qualitatskriterien orientieren, d. h. dass Projekte so konzipiert werden, dass sie
grundsatzlich evaluierbar sind. Demzufolge umfassen die Standards Maligaben
und Anforderungen an die Qualitat der Planung, Durchfuhrung und Bewertung

kriminalpraventiver Programme und Projekte.
14. Kriminalpravention bedarf der Evaluation

In  zunehmendem Male werden Projekte und Programme in der
Kriminalpravention evaluiert und tragen damit wesentlich zu einer verbesserten
und wirksamen Kriminalpravention bei. Damit verbunden ist auch ein verbesserter

und fur alle Beteiligten bereichernder Austausch zwischen den oft strikt getrennt

http://www.colorado.edu/cspv/blueprints und Jerry Lee Center of Criminology http://www.sas.upenn.edu/jerrylee
jeweils 2009-10-10)

2 Clarke & Eck: “Become a Problem-Solving Crime-Analyst in 55 small Steps” http://www.popcenter.org (2009-
10-10)

% Guidance on Local Safety Audits: A Compendium of International Practice, published by the European Forum
for Urban Safety (EFUS), Paris 2007, ISBN 2-913181-30-9, http://www.efus.org (2009-10-10)

#giehe hierzu http://www.designagainstcrime.com oder http:/ww.beccaria.de (jeweils 2009-10-10)

Siehe hierzu fir die USA hitp://ncadi.samhsa.gov/features/ctc/resources.aspx, fir die Niederlande
http://www.ctcholland.nl und fur die aktuell laufende Adaption in Niedersachen/Deutschland
http://www.lpr.niedersachsen.de (jeweils 2009-10-10)
 http://www.beccaria.de/nano.cms/de/Beccaria_Standards/Page/1 (2009-10-10)



http://www.colorado.edu/cspv/blueprints
http://www.sas.upenn.edu/jerrylee
http://www.popcenter.org/
http://www.efus.org/
http://www.designagainstcrime.com/
http://ww.beccaria.de/
http://ncadi.samhsa.gov/features/ctc/resources.aspx
http://www.ctcholland.nl/
http://www.lpr.niedersachsen.de/
http://www.beccaria.de/nano.cms/de/Beccaria_Standards/Page/1
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arbeitenden Bereichen von Politik, Praxis und Wissenschaft Uber Ziele und
Wirkungen kriminalpraventiver MaRnahmen.?’ Eine wichtige Voraussetzung fiir
eine verstarkte Evaluation kriminalpraventiven Handelns ist eine solide

vorgeschaltete Problem- und Datenerhebung.
15. Kriminalpravention erfordert Austausch und Benchmarking

Projekte, Programme und einzelne MalRnahmen der Kriminalpravention sollten
nicht nur systematischer evaluiert werden, sondern auch durch Benchmarking-
Prozesse auf nationaler und internationaler Ebene verglichen und verbessert
werden. Neben Good practice und best practice Prozessen haben einschlagige
interdisziplindre Kongresse?® sowie Auszeichnungen und Preise® ebenfalls

qualitatsfordernde Wirkung.
16. Kriminalpravention ist angewandte Subsidiaritat

Kriminalpravention vollzieht sich heute auf insgesamt funf Ebenen: lokal,
regional, national, kontinental und global (international sowie supranational). Es
hat sich herausgestellt, dass klare Arbeitsteilungen und Absprachen aller auf den
verschiedenen Ebenen agierenden Organisationen und Institutionen fur eine
erfolgreiche Kriminalpravention besonders wichtig sind. Den Akteuren auf den
unterschiedlichen Ebenen kommen unterschiedliche Aufgaben zu, die mdglichst
mit subsididarem Grundverstandnis strukturiert und somit ein wirkungsvolles

Gesamtkonzept ergeben sollten. *°
17. Kriminalpravention entwickelt sich zu einem qualifizierten Berufsfeld

Die Notwendigkeit weiterer Spezialisierungen auch auf der Ebene von Planung

7 \lertiefende Hinweise finden sich unter anderem bei der europdischen Initiative CRIMPREV (Assessing
Deviance, Crime and Prevention in Europe) http://www.gern-cnrs.com sowie auf der Seite
http://wwwcrimereduction.org (2009-10-20)
% Zum Beispiel der jahrliche German Congress on Crime Prevention http://www.gcocp.org oder das ebenfalls
jahrlich stattfindende Colloquium des ICPC http://www.crime-prevention-
intl.org/menu_item.php?code=annual_colloguium (jeweils 2009-10-10)
% S0 zum Beispiel The Stockholm Prize in Criminology www.criminologyprize.com, der European Crime
Prevention Award (ECPA) www.eucpn.org und der Deutsche Foérderpreis fir Kriminalpréavention
http://www.stiftung-kriminalpraevention.de/index _home.html (2009-10-10)

Hinweise zur Definition des Subsidiaritatsprinzips finden sich unter anderem bei Wikipedia unter
http://en.wikipedia.org/wiki/Subsidiarity (2009-10-10)



http://www.gern-cnrs.com/
http://wwwcrimereduction.org/
http://www.gcocp.org/
http://www.crime-prevention-intl.org/menu_item.php?code=annual_colloquium
http://www.crime-prevention-intl.org/menu_item.php?code=annual_colloquium
http://www.criminologyprize.com/
http://www.eucpn.org/
http://www.stiftung-kriminalpraevention.de/index_home.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Subsidiarity
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und Management sowie neue Herausforderungen im Bereich des
Wissensmanagements haben auch zu ersten Planungen flr spezifische
Ausbildungsangebote in der Kriminalpravention gefuhrt. In den vergangenen
Jahren sind in mehreren europaischen Landern spezialisierte Fort- und
Weiterbildungsprogramme fur haupt- und nebenamtliche Mitarbeiter in

verschiedenen Feldern der Kriminalpravention entwickelt worden. *'
18. Kriminalpravention orientiert sich an einer aufgeklarten Kriminalpolitik

Es qilt die Aussage von Cesare Beccaria (1738 — 1794): It is better to prevent
crime rather than to punish it“. Kriminalpravention ist dort am erfolgreichsten, wo
sie fester Bestandteil einer rationalen und aufgeklarten Sozial- und Kriminalpolitik
ist und auf den Menschenrechten und einem demokratischen Rechtsstaat

aufbaut.®

19. Kriminalprévention hat eine wichtige Schnittmenge mit Restorative Justice

Ansatze der Mediation, des Konfliktmanagements und des Tater-Opfer-
Ausgleichs haben sich in den vergangenen Jahren sehr positiv entwickelt. Der
Ansatz Restorative Justice®® leistet inzwischen einen wichtigen Beitrag zur
Fortentwicklung moderner gesellschaftlicher Streitkulturen. Die Konzepte von
Viktimologie34, Restorative Justice und Kriminalpravention sind komplementare

Ansatze, Konzepte und Selbstverstandnisse.
20. Kriminalpravention bendtigt grenziberschreitende Kooperationen

Die Realisierung spezifischer Forderprogramme zur Kriminalpravention durch die

Europaische Union seit uber 10 Jahren (z.B. im Rahmen der Programme

% Siehe hierzu den Beitrag von Meyer/Coester/Hasenpusch/Marks in dieser Veréffentlichung sowie unter
www.beccaria.de (2009-10-10)

Zu den Grundsatzen einer aufgeklarten Kriminalpolitk siehe Lawrence Sherman: Enlightened Justice:
Consequentalism and Empirism from Beccaria to Braithwaite, in: Marks,Erich & Meyer, Anja & Linssen,Ruth
(Eds.): Quality in Crime Prevention, Hanover 2005, ISBN 3-8334-4194-1,
http://www.beccaria.de/Kriminalpraevention/en/Documents/beccaria_quality%20in%20crime %20prevention.pdf
g2009—10—10)
® www.restorativejustice.org (2009-10-20)

%Siehe hierzu World Society of Victimology http://www.worldsocietyofvictimology.org (2009-10-10)



http://www.beccaria.de/
http://www.beccaria.de/Kriminalpraevention/en/Documents/beccaria_quality%20in%20crime%20prevention.pdf
http://www.restorativejustice.org/
http://www.worldsocietyofvictimology.org/
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GROTIUS, AGIS, ISEC, etc.)®* hat die Notwendigkeit und insbesondere die
Chancen und Vorteile einer supranationalen Zusammenarbeit im Bereich der ,3.

Saule” der EU gezeigt.>®

Von ebenso groRRer Bedeutung sind die verschiedenen
Empfehlungen, die in den vergangenen Jahrzehnten vom Europarat®’

beschlossen worden sind.
21. Kriminalpravention funktioniert auch durch Adaption

Auch in der Kriminalpravention muss das Rad nicht stets neu erfunden werden.
Beispiele fur die Adaption erfolgreicher Programme und Projekte aus anderen
Landern sind das Nurse Family Partnership Programe (NFP)38 nach David Olds
und seine Adaptation durch die Stiftung Pro Kind in Deutschland® oder das
Programm communities that care (ctc) in den Niederlanden und Deutschland

(Niedersachsen).*°
22. Kriminalpravention ist keine Sanktion

Kriminalpravention ist im Sinne des Wortes eine zuvorkommende Haltung und
soll der Straftat zuvorkommen, darf also nicht mit einer Reaktion oder Sanktion
auf Kriminalitat gleichgesetzt oder verwechselt werden. Kriminalpravention ist,
anders ausgedruckt, kein Ersatz und keine Alternative fir Sanktionen, wenn es zu
Straftaten gekommen ist. Dennoch gilt der Grundsatz, dass im Zweifel weniger

eingriffsstarke Sanktionen bessere tertiarpraventive Wirkungen zeigen.
23. Kriminalpravention verkleinert das Dunkelfeld

Am Beispiel des neuen Umgangs mit dem Problembereich der hauslichen Gewalt

in den meisten europaischen Landern lasst sich zeigen, dass Mallhahmen im

% http://ec.europa.eu/justice_home/funding (2009-10-10)
% Aus der bisherigen ,polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen® der jetzigen ,3. Saule* wird
nach den Vorschlagen des Lissaboner Vertrages aus 2007 (http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty of Lisbon, 2009-
10-10) kinftig der ,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts als Teil der ,internen Politiken und
MaRnahmen der Europaischen Union®.
37 www.coe.int (2009-10-10)
%8 http://www.nursefamilypartnership.org/index.cfm?fuseaction=home (2009-10-10)

Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN) http://www.kfn.de und Stiftung Pro Kind
http://www.stiftung-pro-kind.de (jeweils 2009-10-10)
% Narcis http://www.narcis.info und Landespraventionsrat Niedersachsen http://www.lpr.niedersachsen.de
(jeweils 2009-10-10)



http://ec.europa.eu/justice_home/funding
http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Lisbon
http://www.coe.int/
http://www.nursefamilypartnership.org/index.cfm?fuseaction=home
http://www.kfn.de/
http://www.stiftung-pro-kind.de/
http://www.narcis.info/
http://www.lpr.niedersachsen.de/
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Schnittbereich von Intervention und Pravention auch geeignet sind mehr
Straftaten in das kriminalstatistisch erfasste Hellfeld zu bringen und somit das

1

kriminologische Dunkelfeld zu verkleinern.*’ Umfangreiche wissenschaftliche

Untersuchungen bestatigen diesen Befund. #2
24. Kriminalpravention wird durch das Internet stark beeinflusst

Die schnelle und nachdrickliche Ausbreitung des Internets hat vielfaltige
Auswirkungen auf die Kriminalpravention. Das Spektrum reicht von verbesserten
Informations-, Beratungs- und Kommunikationsansatzen auch im Bereich der
Kriminalpravention auf der einen Seite, Uber die Auseinandersetzung mit neuen
Straftaten und Kriminalitdtsformen bis hin zu den Folgeproblemen neuer

Suchtformen.
25. Kriminalpravention ist wirkungsvoller Opferschutz

In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass
Opferschutz und Opferhilfe auf der einen und Kriminalpravention auf der anderen
Seite kein Gegensatz sind sondern sich erganzen und bedingen. Ein
bedeutendes Beispiel fur diese Entwicklung und Sichtweise sind der
satzungsgemalle Auftrag und das institutionelle Selbstverstandnis der groften
deutschen Opferhilfeorganisation WEISSER RING*®, auf europaischer Ebene
Victim Support Europe* und auf internationaler Ebene die World Society on

Victimology.*®
26. Kriminalpravention hat Grenzen
Kriminalpravention bedarf kunftig einer praziseren Konkretisierung und

Formulierung von personlichen und gesellschaftlichen Zielvorstellungen,

Zielsetzungen und Visionen. Insgesamt darf das Spannungsverhaltnis von

*1 Vertiefende Hinweise finden sich unter http://www.coe.int/t/pace/campaign/stopviolence/default EN.asp (2009-
10-10)

*2 30 zum Beispiel die Schiilerbefragungen des Kriminologischen Forschungsinstitutes Niedersachsen (KFN)
unter http://kfn.de/home/Forschungsbericht 107.htm (2009-10-10) mit weiteren Hinweisen

*3 http://www.weisser-ring.de/internet/index.html (2009-10-10)

* http://www.victimsupporteurope.eu (2009-10-10)

*5 http://www.worldsocietyofvictimology.org (2009-10-10)



http://www.coe.int/t/pace/campaign/stopviolence/default_EN.asp
http://kfn.de/home/Forschungsbericht_107.htm
http://www.weisser-ring.de/internet/index.html
http://www.victimsupporteurope.eu/
http://www.worldsocietyofvictimology.org/
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Freiheit und Pravention dabei nicht aus dem Blick verloren werden. Pravention
darf nicht verwechselt werden mit einer Haltung prinzipieller Risikoeliminierung.
Das ethische Grundprinzip der Doppelwirkung ist also auch im Bereich der

Kriminalpravention stets zu bedenken.

AbschlieRend soll noch ein Hinweis auf die Fortentwicklung von Uberlegungen fir
konkrete Strategien und Kooperationen einer zunehmend globaler und zu
globalisierender  Kriminalpravention erfolgen. Kriminalpraventive Strategien und
konkrete Projekte existieren auf der ganzen Welt und sind, in Abhangigkeit der
jeweiligen gesellschaftlichen, staatlichen und Okonomischen Realitaten vor Ort,
aullerordentlich unterschiedlich in ihren Problemlagen, Zielen und Ressourcen. Und
dennoch sind auch die unterschiedlichsten Ansatze im world wide web nur wenige
Mausclicks voneinander entfernt. Mehr denn je gilt, dass wir global denken und
kommunizieren missen, um lokal erfolgreich handeln zu kdnnen. Wichtig erscheint
ferner der Grundsatz, dass wir auch im Arbeitsfeld der Kriminalpravention lernen und
einUben mussen, dass wir die weltweit bestehenden Problemlagen sowie ihre
durchaus vorhandenen Verbesserungs- und LoOsungsstrategien besser teilen und

gemeinsam bearbeiten mussen.
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Prof. Dr. Frank Neubacher
Institut fur Kriminologie, Universitat zu Koln

Internationale Menschenrechtsstandards zum Jugendkriminalrecht —
Quellen, Inhalte, Relevanz*

1. Einleitung: Der Bekanntheitsgrad von Standards ist gewachsen!

Als vor sieben Jahren, vom Bundesjustizministerium und der Deutschen Vereinigung
fur Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen unterstutzt, der Band ,Internationale
Menschenrechtsstandards zum Jugendkriminalrecht” veroéffentlicht wurde, geschah
das in der Absicht, die Aufmerksamkeit auf Dokumente der Vereinten Nationen und
des Europarates zu lenken, die schwer zuganglich und Uberwiegend nicht in
deutscher Sprache vorhanden waren, deren Kenntnis aber fur die deutsche
Diskussion unverzichtbar erschien.! Inzwischen hat der Bekanntheitsgrad dieser
Standards deutlich zugenommen. Mit ihnen haben sich rechtswissenschaftliche
Dissertationen befasst? und 2004 folgte eine Zusammenstellung mit ahnlicher
Zielsetzung, die sich den einschlagigen Empfehlungen des Europarates zum

Freiheitsentzug widmete.>

Den Durchbruch brachte 2006 das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur
Verfassungswidrigkeit des Jugendstrafvollzugs. Dort heilt es: ,Auf eine den
grundrechtlichen Anforderungen nicht genugende Bertcksichtigung vorhandener
Erkenntnisse oder auf eine den grundrechtlichen Anforderungen nicht entsprechende
Gewichtung der Belange der Inhaftierten kann es hindeuten, wenn volkerrechtliche
Vorgaben oder internationale Standards mit Menschenrechtsbezug, wie sie in den im
Rahmen der Vereinten Nationen oder von Organen des Europarates beschlossen

einschlagigen Richtlinien und Empfehlungen enthalten sind (...), nicht beachtet

* Horst Schiler-Springorum, Minchen, zum 80. Geburtstag am 15.10.2008 gewidmet.

! Hoynck/Neubacher/Schiiler-Springorum, Internationale Menschenrechtsstandards und das Jugendkriminalrecht,
Dokumente der Vereinten Nationen und des Europarates, hrsg. vom Bundesministerium der Justiz in
Zusammenarbeit mit der Deutschen Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V., Berlin 2001.

2 Kiessl, Die Regelwerke der Vereinten Nationen zum Jugendstrafrecht in Theorie und Praxis, Eine empirische
Untersuchung Uber ihre Anwendung hinsichtlich der freiheitsentziehenden MaRRnahmen bei delinquenten Kindern
und Jugendlichen in Suidafrika, 2001; Morgenstern, Internationale Mindeststandards fir ambulante Strafen und
MafRnahmen, 2002.

8 Freiheitsentzug, Die Empfehlungen des Europarates 1962-2003, mit einer wissenschaftlichen Einleitung und
einem Sachverzeichnis von Hans-Jiirgen Kerner und Frank Czerner, hrsg. von Deutschland, Osterreich und der
Schweiz, 2004.



22

beziehungsweise unterschritten werden.** Diese Passage kann in ihrer
kriminalpolitischen Bedeutung kaum Uberschatzt werden, denn sie erdffnet der
jugendstrafrechtlichen Diskussion die internationale Perspektive und fordert vom
Gesetzgeber, sich mit diesen Standards zumindest intensiv auseinander zu setzen.
In der wissenschaftlichen Diskussion, die in der Folgezeit die neuen Gesetzentwirfe
der Lander zum Jugendstrafvollzug begleitete, wurden die internationalen Standards

dann auch vielfach als MaRstab herangezogen.®

Die Quellen dieser Empfehlungen, Grundsatze und Leitlinien sind keineswegs
versiegt. Besonders der Europarat hat in den letzten Jahren weitere grundlegende
Empfehlungen verabschiedet. Es sind dies die Empfehlungen des Ministerkomitees
(2003) 20 uber neue Wege im Umgang mit Jugendkriminalitdt und die Rolle der
Jugendgerichtsbarkeit (concerning New Ways of Dealing with Juvenile Delinquency
and the Role of Juvenile Justice) vom 24. September 2003 und (2006) 2 Uber die
Europaischen Strafvollzugsgrundsatze (European Prison Rules) vom 11. Januar
2006. Am 5. November 2008 wurden schliel3lich als Empfehlung (2008) 11 die
Europaischen Grundsatze fir inhaftierte Jugendliche und Jugendliche in ambulanten
Malnahmen (European Rules for Juvenile Offenders Subject to Sanctions or
Measures) verabschiedet. Sie verfolgen das Ziel, die allgemeinen
Strafvollzugsgrundsatze um spezielle Prinzipien fur junge Inhaftierte bzw.

kriminalrechtlich Sanktionierte zu erganzen.®

Was aber sind internationale Standards? Und was ist zu ihrem Inhalt und ihrer
Bedeutung zu sagen? Ich werde im Folgenden die wesentlichen Zuge der
Entwicklung nachzeichnen und die Frage nach der rechtlichen Verbindlichkeit
beantworten. Besonderes Gewicht werde ich auf die Bedeutung der Standards auf
internationaler und nationaler Ebene legen. Es wird nicht nur zu zeigen sein, dass
das deutsche Jugendstrafrecht dem Geist internationaler Standards entspricht,
sondern auch, dass diese Vorgaben wissenschaftlich fundiert und richtig sind. Und
schlie3lich werde ich an einigen Beispielen demonstrieren, wo im deutschen Recht

Verbesserungsbedarf besteht.

* BVerfG NJW 2006, 2093.

5 Vgl. etwa Goerdeler/Pollahne, Das Bundesverfassungsgericht als Wegweiser fir die Landesgesetzgeber, in:
ZJJ 2006, S. 250 ff.

® Dazu Diinkel/Baechtold/van Zyl Smit in: Bundesministerium der Justiz (Hrsg.), Das Jugendkriminalrecht vor
neuen Herausforderungen? Jenaer Symposium, 2009, S. 297 ff.
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2. Standards der Vereinten Nationen und des Europarates 1955 - 2008
a) Ziel: Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten

FUr das Verstandnis internationaler Standards ist es zunachst unerlasslich, ihren
Ausgangspunkt zu verdeutlichen. Sowohl die Vereinten Nationen als auch der
Europarat haben sich nach dem Zweiten Weltkrieg internationale Zusammenarbeit
sowie den Schutz und die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten auf ihre
Fahnen geschrieben. Das geht aus ihren Satzungen’ ebenso deutlich hervor wie aus
den Praambeln der entsprechenden Resolutionen und Empfehlungen, die die
internationalen Menschenrechtsinstrumente explizit aufgreifen. Beispielhaft zitiere ich
aus der Praambel der Empfehlung des Europarates zu neuen Wegen im Umgang mit
Jugenddelinquenz und der Rolle der Jugendgerichtsbarkeit von 2003: ,Das
Ministerkomitee, aufgrund von Art. 15 b der Satzung des Europarats, (...) unter
Berucksichtigung der europaischen Menschenrechtskonvention, des europaischen
Ubereinkommens Uber die Austibung von Kinderrechten, des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen Uber die Rechte des Kindes, der Mindestgrundsatze der
Vereinten Nationen fur die Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-Grundsatze), der
Richtlinien der Vereinten Nationen flr die Pravention von Jugendkriminalitat (Riyadh-
Richtlinien) und der Regeln der Vereinten Nationen zum Schutz von Jugendlichen
unter Freiheitsentzug, empfiehlt den Regierungen der Mitgliedstaaten: (...)*.® Am
bedeutendsten ist im Hinblick auf das Jugendkriminalrecht sicherlich das Abkommen
der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes von 1989.° Unter Kindern
werden darin junge Menschen im Alter von unter 18 Jahren verstanden (Art. 1), also
auch Jugendliche, so dass die besonderen Anforderungen, die die Konvention an all
jene Einrichtungen stellt, die verantwortlich sind fur die Sorge Uber oder den Schutz
von Kindern (in den Bereichen Sicherheit, Gesundheit, Personal und Kontrolle, s.
Art. 3 Abs. 3) auch deutsche Jugend- und Familiengerichte, Jugendhilfeeinrichtungen
sowie Jugendstraf- und Jugendarrestanstalten betreffen. Das Strafrecht und der
Strafvollzug sind in Art. 37 und Art. 40 angesprochen: Wahrend Art. 37 das Verbot

" Siehe Art. 1 Nr. 3 der Charta der Vereinten Nationen vom 26.6.1945; Art. 1 (b) der Satzung des Europarates
vom 5.5.1949.

8 Nichtamtliche Ubersetzung durch das Bundesministerium der Justiz, s. Kerner/Czerner: Freiheitsentzug, Die
Empfehlungen des Europarates 1962-2003, 2004, S. 211 ff. oder die Homepage der DVJJ: www.dvjj.de/data/pdf.
9BGBI. 1992 I1 S. 122, s. Dorsch, Die Konvention der Vereinten Nationen tber die Rechte des Kindes, 1994.
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von Folter und unmenschlicher Behandlung erneuert,’® Todesstrafe’’ und
lebenslangliche Freiheitsstrafe ausschlieRt, vor willkiirlicher Verhaftung schitzt'
sowie die Prinzipien der von Erwachsenen getrennten Unterbringung,™ der
Inhaftierung als letztes Mittel (,last resort*) und des Rechts auf rechtlichen Beistand ™
fur Kinder bekraftigt, sichert Art. 40 strafverfahrensrechtliche Garantien wie u.a. die

Unschuldsvermutung® ab.

In dem eben zitierten Abschnitt der Praambel wird deutlich, dass die selbst rechtlich
nicht verbindlichen Mindestgrundsatze, Regeln, Richtlinien — kurz: Standards — die
Aufgabe  Ubernehmen, die vdlkerrechtlich  bindenden  Vorgaben von
Menschenrechtsabkommen zu konkretisieren und weiter auszufillen. AulRerdem
illustriert er das Zusammenspiel internationaler und europaischer Standards. Denn
es ist ja der Europarat, der in seiner Empfehlung die Grundsatze der Vereinten
Nationen bericksichtigt. Die Standards sind also in einem internationalen Netz
zweifach verflochten: Zum einen vertikal, indem sie in Beziehung zu voélkerrechtlichen
Vertragen gesetzt werden, zum anderen horizontal, indem sie von unterschiedlichen
internationalen Organisationen formuliert werden, die dabei aufeinander Bezug

nehmen.
b) Akteure: UNO und Europarat

Vorreiter waren die Vereinten Nationen. Bereits 1955 griffen sie auf das Instrument
von Standards zuriick, um in volkerrechtlich unverbindlicher Form weltweit ihre
Vorstellungen von der Behandlung von Gefangenen zu verdeutlichen.’® Diese
Ubernahm der Europarat 1973 als Europaische Strafvollzugsgrundsatze (European
17)

Prison Rules in kaum veranderter Form. Auch was das Jugendkriminalrecht

'% Siehe auch Art. 7 des Internationalen Paktes Uber birgerliche und politische Rechte (IPBPR) und die UN-
Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom
10.12.1984 (BGBI. 1990 Il S. 246) bzw. Art. 3 der Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte
(EMRK) sowie das Europaische Abkommen zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe vom 26.11.1987 (BGBI. 1989 Il S. 946).

" Gegen Jugendliche schon unzulassig gemaf Art. 6 Abs. 5 IPBPR; generell unzuldssig auch gemaf Art. 1 des
Zusatzprotokolls Nr. 6 zur EMRK Uber die Abschaffung der Todesstrafe vom 28.4.1983 (BGBI. 1988 Il S. 663).

"2 5. auch Art. 9 IPBPR sowie Art. 5 EMRK.

®s. Art. 10 Abs. 2 b) und Art. 10 Abs. 3 S. 2 IPBPR.

's. Art. 14 Abs. 3 d) IPBPR; Art. 6 Abs. 3 c) EMRK.

'S Art. 14 Abs. 2 IPBPR; Art. 6 Abs. 2 EMRK.

16 Mindestgrundséatze der Vereinten Nationen fur die Behandlung von Gefangenen (Standard Minimum Rules for
the Treatment of Offenders).

" Empfehlung R (73) 5. Diese wurde 1987 (berarbeitet und 2006 durch die neuen Europaischen
Strafvollzugsgrundsatze abgeldst.
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anging, orientierte sich der Europarat an den Vereinten Nationen. Diese hatten sich
Mitte der achtziger Jahre schwerpunktmaRig dem Schutz von jugendlichen
Straftatern zugewandt. Die Mindestgrundsatze fur die Jugendgerichtsbarkeit (UN
Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice - ,Beijing-Rules®)
bauten 1985 die Position von Jugendlichen im Vergleich zu Erwachsenen aus, z.B.
durch den Vorrang von MaRnahmen der Diversion.'® Fiinf Jahre spater brachten die
Mindestgrundsatze zum Schutz inhaftierter Jugendlicher (UN Rules for the Protection
of Juveniles Deprived of their Liberty) detaillierte Bestimmungen Uber Haftanstalten
fur Jugendliche, z.B. flr Unterbringung, Ausbildung und Arbeit, Gesundheitsfursorge,
Aulenkontakte, Beschwerden sowie Personal. Im einleitenden grundsatzlichen Teil
wurde erneut hervorgehoben, dass die Inhaftierung von Jugendlichen nur ein letzter

Ausweg sein kdnne und auch dann nur auf ein Minimum beschrankt werden diirfe.®

Waren die Vereinten Nationen ein Vorbild bei der Forderung nach rationaler
Jugendkriminalpolitik, so haben sie, nachdem ihre normierende Aktivitat insoweit
nach 1990 erlahmt ist, die Fiihrungsrolle an den Europarat abgegeben.?® Seine
Empfehlungen sind jingeren Datums, damit den neueren Entwicklungen starker
zugewandt, konkreter und auch entschiedener. Ich werde die Konturen eines
modernen Jugendkriminalrechts, wie sie die Standards der Vereinten Nationen und
des Europarates gezeichnet haben, daher anhand der Empfehlungen des

Europarates beleuchten.
¢) Inhalt: Leitlinien eines modernen Jugendkriminalrechts

Angesichts der aufgeheizten kriminalpolitischen Stimmungslage und der wachsenden
Bereitschaft zu repressiveren Strafen und MaRnahmen in einigen Mitgliedsstaaten?®'
hat der Europarat 2001 seine eigenen Empfehlungen einer Uberpriifung unterzogen.
Nach Beratung durch internationale Experten halt er jedoch an seinem Kurs

besonnener Reaktionen und der weitgehenden Vermeidung von Inhaftierung fest.

'® Dazu Schuler-Springorum, Die Mindestgrundsatze der Vereinten Nationen fir die Jugendgerichtsbarkeit, in:
ZStW 99 (1987), S. 8009 ff.

1 Vgl. Dunkel, Zur Entwicklung von Mindestgrundsatzen der Vereinten Nationen zum Schutze inhaftierter
Jugendlicher, in: ZStW 100 (1988), S. 361 ff.

% Durch ECOSOC-Resolution 1997/30 wurde allerdings das Interagency Panel on Juvenile Justice (IPJJ)
gebildet, dem u.a. das Committee on the Rights of the Child, UNICEF und der UN-Menschenrechtskommissar
angehodren. Zu seinen Aufgaben zahlen die Koordinierung von “technical advice and assistance” sowie die
Verbreitung von Informationen, auch tber internationale Standards.

21 Vgl. Herz in: Albrecht/Kilchling (Hrsg.), Jugendstrafrecht in Europa, 2002, S. 81 ff.
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Die Folge dieser Uberlegungen war die Empfehlung (2003) 20 uber neue Wege im
Umgang mit Jugendkriminalitdt und die Rolle der Jugendgerichtsbarkeit (concerning
new ways of dealing with juvenile delinquency and the role of juvenile justice). lhre
Bedeutung bezieht sie besonders aus dem Umstand, dass sie aus einer bewussten
Richtungsentscheidung hervorgegangen ist. Die Praambel hebt als Ausgangspunkt
hervor, dass das herkdmmliche System der Strafrechtspflege als solches keine
angemessenen Losungen fur die Behandlung jugendlicher Straftater bieten konne,
deren erzieherischen und sozialen Bedurfnisse sich von denen der Erwachsenen
unterschieden. Als Hauptziele der Jugendgerichtsbarkeit werden die Verhlitung von
Tatbegehung und RUckfall, die Resozialisierung und Wiedereingliederung von
Straftatern und die Berucksichtigung von Opferinteressen (Nr. 1) genannt. Die
Behandlung jugendlicher Straftater sollte sich dabei so weit wie modglich auf
wissenschaftliche Erkenntnisse stitzen (Nr. 5) und das Spektrum alternativer
Malnahmen zur formellen Strafverfolgung sollte weiter entwickelt werden (Nr. 7).
Hervorzuheben ist, dass dieser Appell zum Ausbau innovativer ambulanter
Sanktionen explizit auch im Hinblick auf schwere, gewaltsame oder wiederholte
Straftaten Jugendlicher erfolgt (Nr. 8). Mithin ist klargestellt, dass der Europarat auch
diese problematische Gruppe nicht von den Alternativen zur Inhaftierung
ausgeschlossen sehen moéchte. Ganz im Gegensatz zu in Deutschland erhobenen
Forderungen steht auch Nr. 11 der Empfehlungen, wonach es, um der Verlangerung
der Ubergangszeit zum Erwachsenenalter Rechnung zu tragen, méglich sein soll,
dass junge Erwachsene unter 21 Jahren wie Jugendliche behandelt werden und die
gleichen MalRnahmen auf sie angewandt werden, wenn der Richter der Meinung ist,
dass sie noch nicht so reif und verantwortlich sind wie Erwachsene. Hier verteidigt
der Europarat eindeutig den Regelungsgehalt des hierzulande von einigen
angefeindeten § 105 JGG!?? Mit deutlichen Worten wendet er sich auch gegen die
sog. apokryphen Haftgrinde und gegen den ,short sharp shock®, wenn es in Nr. 17
der Empfehlungen heif’t: ,Nach Moglichkeit sollten fur jugendliche Tatverdachtige
alternative Losungen zur Untersuchungshaft gewahlt werden, wie beispielsweise die
Unterbringung bei Angehodrigen, in Pflegefamilien oder andere Formen betreuter

Unterbringung. Die Untersuchungshaft sollte nie als Sanktion oder eine Form der

%2 Siehe auch Nr. 3.3 der UN-Mindestgrundsatze fir die Jugendgerichtsbarkeit von 1985. Das UN Model Law on
Juvenile Justice schlagt in Art. 2.2.-3 zumindest eine Sonderregelung fur Heranwachsende (,young adults®) vor,
s. Hoynck/Neubacher/Schiiler-Springorum, Internationale Menschenrechtsstandards und das
Jugendkriminalrecht, 2001, S. 112, wenn auch nur im Sinne eines obligatorischen Strafmilderungsgrunds.
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Einschichterung oder als Ersatz fir MaRnahmen zum Schutz von Kindern oder

hinsichtlich der psychischen Gesundheit benutzt werden.®

Im Ergebnis stemmt sich der Europarat also gegen die Forderungen nach
Verscharfung des Jugendstrafrechts. Einen realistischen Blick auf die
Funktionsbedingungen moderner Kriminalpolitik beweist er dadurch, dass er
schlieRlich, um das Vertrauen der Offentlichkeit zu gewinnen, ,Strategien zur
Aufklarung Uber Jugenddelinquenz® einfordert, die ,ein weites Spektrum von

Verbreitungswegen, darunter Fernsehen und Internet”, umfassen (Nr. 25).

Wenn man in aller Kurze die kriminalpolitischen Leitlinien des Europarates und der
Vereinten Nationen fur ein Jugendkriminalrecht umreiRen musste, dann séhe dies —
auch angesichts der Diskussionen der letzten Jahre — nach wie vor folgendermalen
aus: Wo immer mdglich, sind Diversion, ambulante Mallnahmen und Haftvermeidung
stationaren Interventionen vorzuziehen. Eine Inhaftierung kann stets nur als letztes
Mittel (,last resort”) angesehen werden. Wenn sie unumganglich ist, sind Jugendliche
getrennt von Erwachsenen unterzubringen; der Vollzug der Strafen hat sich an den
Grundsatzen der Behandlung und Wiedereingliederung auszurichten, und es ist eine

menschenwdurdige, nicht erniedrigende Behandlung sicherzustellen.

d) Kursbestéatigung: Die Europaischen Grundsatze fur inhaftierte Jugendliche und

Jugendliche in ambulanten MalRnahmen

Der eingeschlagene Kurs wird durch die Europaischen Grundsatze fur inhaftierte
Jugendliche und Jugendliche in ambulanten MaflRnahmen (European Rules for
Juvenile Offenders Subject to Sanctions or Measures) beibehalten und bekraftigt.
Diese hochaktuelle, erst im November 2008 verabschiedete Empfehlung (2008) 11
schlief3t eine Lucke, weil sie sich zum einen speziell auf Jugendliche bezieht (was bei
den Europaischen Strafvollzugsgrundséatzen und den Regeln zu ambulanten
Sanktionen von 1992 nicht der Fall ist)>® und sie zum anderen die Empfehlung tiber
neue Wege im Umgang mit Jugendkriminalitit und die Rolle der
Jugendgerichtsbarkeit komplettiert, die die Freiheitsentziehung bei Jugendlichen

3 Gleichwohl bleiben diese anwendbar, wenn es zum Besten des Jugendlichen ist, so die Prdambel der
Grundsétze, s. Council of Europe/European Committee on Crime Problems (CDPC), Draft Recommendation on
the European Rules for Juvenile Offenders Subject to Sanctions or Measures, Doc. CDPC (2008) 17 — Addendum
I (www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co%Z2Doperation/steering_committees/cdpc/Documents, Abruf: 21.8.2008).
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ausgespart hatte. In diesem Sinne nehmen die neuen Empfehlungen, die jegliche
Form der Freiheitsentziehung im Visier haben, die gleiche Rolle ein wie auf UN-
Ebene die Mindestgrundsétze zum Schutz inhaftierter Jugendlicher (UN Rules for the
Protection of Juveniles Deprived of their Liberty).*

Fur die Verhangung und den Vollzug von Sanktionen geben sie als ,Basic Principles”
gesellschaftliche Wiedereingliederung, Erziehung (»education®) und
Ruckfallverhitung vor (Nr. 2), also Spezialpravention. Das liegt auf der Linie
bisheriger Standards und auch des deutschen Jugendkriminalrechts (s. § 2 Abs. 1
JGG n.F.). Freiheitsentzug darf nur als letztes Mittel und nur in geringst mdglichem
Umfang eingesetzt werden; Untersuchungshaft ist zu vermeiden (Nr. 10), sog.
apokryphe Haftgrinde bleiben ausgeschlossen. Mediation und
Wiedergutmachungsleistungen sind in allen Verfahrensstadien zu fordern (Nr. 12).
Das Gleiche gilt flr ein mdglichst breites Spektrum an ambulanten Malinahmen, von
denen jene zu bevorzugen sind, die eine erzieherische Wirkung versprechen (Nr.
23.1 und 23.2). Bemerkenswert ist besonders, dass Heranwachsende rechtlich wie
Jugendliche behandelt werden kdnnen (,may, where appropriate, be regarded as
juveniles and dealt with accordingly”, Nr. 17). Insoweit wird eine Vorgabe der
Empfehlung von 2003 erneuert. Die detaillierten Regeln zum Vollzug von
freineitsentziehenden  Mallnahmen  konnen hier auch nicht annahernd
wiedergegeben werden. Zwei Vorgaben verdienen aber auch aus deutscher Sicht
besondere Hervorhebung. Zum einen mussen Jugendliche ermuntert werden (,shall
be encouraged®, Nr. 50.2), an Behandlungsmalinahmen teilzunehmen. Es handelt
sich um eine Wortwahl, die eine Verwechslung mit der umstrittenen
Mitwirkungspflicht einiger Landesgesetze zum Jugendstrafvollzug in Deutschland
ausschlie3t und also zweifellos programmatischen Charakter hat. Zum anderen hat
der Grundsatz der Einzelunterbringung Gber Nacht, wie schon bei den Europaischen
Strafvollzugsgrundsatzen 2006, seinen Weg in die Empfehlungen gefunden (Nr.
63.2). Wichtige und bekannte Anliegen des Europarates greifen die Empfehlungen
schliel3lich auf, indem sie fordern, dass jugendkriminalrechtliche Sanktionen an
wissenschaftlichen Forschungsbefunden zu messen und auf der Basis

wissenschaftlicher Evaluation weiterzuentwickeln sind (Nr. 135). Zum besseren

2 Diinkel/Baechtold/van Zyl Smit, Europaische Mindeststandards und Empfehlungen als Orientierungspunkte fir
die Gesetzgebung und Praxis, in: Goerdeler/Walkenhorst (Hrsg.), Jugendstrafvollzug in Deutschland, 2007, S.
118.
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Verstandnis seien Medien und Offentlichkeit liber die Ziele dieser Sanktionen wie

auch Uber die Arbeit derer, die sie umsetzen, zu unterrichten (Nr. 139.2).

Der Europarat setzt nach alledem ein eindrucksvolles Signal!l Es ist nicht zu
Ubersehen, dass sich seine jungsten Empfehlungen, wie es Frieder Dunkel als
Mitglied der Expertengruppe, formuliert hat, in der Tat ,stark an der
menschenrechtlichen Tradition fruherer Regelwerke des Europarats und der

«25

Vereinten Nationen anlehnen““® und diese fortfihren.

3. Dierechtliche Verbindlichkeit von Standards

Empfehlungen des Europarats sind, wie Grundsatze, Regeln und Richtlinien der
Vereinten Nationen auch, per definitionem kein zwingendes bindendes Recht. Sind
sie dann als bloRe Standards unverbindlich? Die Antwort hierauf ist: Nein.
Ungeachtet der rechtspolitischen Wirkung, dass bei Unterschreiten von Standards
Rechtfertigungszwange  ausgelost  werden, entfalten = Standards  auch
Rechtswirkungen, dann namlich, wenn sie am zwingenden Charakter ,harten“ Rechts

teilhaben, das sie konkretisieren.

Hier sind vor allem die Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten von 1950 und der Internationaler Pakt tber burgerliche und
politische Rechte von 1966 zu nennen. Es handelt sich um volkerrechtliche Vertrage,
denen die gesetzgebenden Korperschaften in Deutschland zugestimmt (Art. 59
Abs.2 GG) und ihnen damit Gesetzesrang verliehen haben. Infolge der
Transformation in innerstaatliches Recht stehen die Normen mindestens im Range
einfachen Bundesrechts. Das gleiche gilt fur das UN-Abkommen Uber die Rechte des
Kindes von 1989, das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grausame und unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
von 1984 sowie fur das Europadische Abkommen zur Verhitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe von 1987. Durch
letzteres wurde ein Richtung weisendes Instrument geschaffen, namlich der

Europaische Ausschuss zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder

% Diinkel/Baechtold/van Zyl Smit, Europaische Mindeststandards und Empfehlungen als Orientierungspunkte fir
die Gesetzgebung und Praxis, in: Goerdeler/Walkenhorst (Hrsg.), Jugendstrafvollzug in Deutschland, 2007, S.
137.
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erniedrigender Behandlung oder Strafe. Dieser ist berechtigt, zu jeder Zeit Statten
von Freiheitsentzug aufzusuchen und sie auf die Vereinbarkeit mit den Vorgaben der
Konvention zu Uberpriifen. Uber diese Inspektionsreisen werden Berichte erstellt und
veroffentlicht. Der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte hat sich bei seinen
Entscheidungen bereits auf darin beschriebene Umstande des Vollzugs in einzelnen
Anstalten bezogen und sich daruber hinaus sogar rechtliche Wertungen zu eigen
gemacht, die der Ausschuss anhand seiner eigenen Standards getroffen hatte.?® Die
Vorbildwirkung dieses Ausschusses ist so grof3, dass die Vereinten Nationen seinem
Beispiel folgen wollen. Ein Fakultativprotokoll zur Anti-Folterkonvention der Vereinten
Nation sieht auf internationaler wie nationaler Ebene einen vergleichbaren

Praventionsmechanismus mit Besuchsrecht vor.

Ich komme damit zum springenden Punkt: Es sind diese Rechtsschutzverfahren der
volkerrechtlichen Abkommen, Uber die internationale Standards in zunehmendem
Male ihre Wirksamkeit entfaltet haben. Der Europaische Gerichtshof flr
Menschenrechte bezieht sich bei der Auslegung von Art. 3 EMRK ebenso auf sie wie
der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes bei Uberpriifungen anhand der
gleichnamigen Konvention.?” Vor allem aber ist es der Europaische Ausschuss zur
Verhatung von Folter, der bei seiner Tatigkeit insbesondere die Europaischen
Strafvollzugsgrundsatze im Auge hat, weil sie menschenrechtliche Vorgaben
konkretisieren und Uberprufbar machen. Abgesehen davon haben die Gerichte auf
nationaler Ebene, hierin stimmen Literatur und Rechtsprechung in Deutschland
Uberein, dieses ,soft law*“ bei der Auslegung des Strafvollzugsrechts
heranzuziehen.?® So hat etwa im Februar 2008 das Kammergericht Berlin sowohl auf
die Europaischen Strafvollzugsgrundsatze als auch auf die AuRerungen des
Europaischen Anti-Folterausschusses verwiesen, als es um die Frage ging, welche
MindestgroRe ein mit einer abgetrennten Nasszelle versehener Haftraum aufweisen

muss.?®

% Sjehe die Entscheidungen in Dougoz vs. Greece 2001, Mouisel vs. France 2002 und Kalashnikov vs. Russia
2002, dazu Murdoch, The treatment of prisoners, European Standards, 2006, S. 46 ff., 50.

Z7 Siehe die Recommendation on the Administration of Juvenile Justice (Doc. CRC/C/90, 22M Session,
September 1999) sowie Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 10 (2007): Children’s rights
in juvenile justice (Doc. CRC/C/GC/10 vom 25 April 2007).

2 Vgl. Walter, Strafvollzug, 2. Aufl. 1999, Rn. 356; Stenger, Gegebener und gebotener Einflul der Europaischen
Menschenrechtskonvention in der Rechtsprechung der bundesdeutschen Strafgerichte, 1991.

2 KG Berlin, Beschluss vom 29.2.2008, 2 Ws 529/08 (juris), Rn. 25 m.w.N.; demnach darf die Bodenfliche einer
Einzelzelle 6 gm, bei Mehrfachbelegung 4 gm pro Gefangenem nicht unterschreiten.
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Wir sehen also: Auch ohne direkte verbindliche Rechtswirkung sind die
internationalen Standards keineswegs unverbindlich. Sie entfalten ihre mittelbare
Wirkung politisch-moralisch und Uber Rechtsnormen des nationalen und
internationalen Rechts. Eine ebenso einpragsame wie treffende Umschreibung ihrer
Wirkung ist zwei schweizerischen Kommentatoren der Strafvollzugsgrundsatze
gelungen. Demzufolge lasst sich die rechtliche Wirkung mit der ,gegenseitigen
Beeinflussung eines politisch verbindlichen Katalogs und seiner Anwendung in der
Praxis zur Konkretisierung bindender Menschenrechte erklaren. Sie werden daher
heute allgemein als Ausdruck eines gemeineuropaischen Rechtsbewusstseins und
damit als Orientierungsrahmen und Malistab fiur einen menschenrechtskonformen
Haftvollzug eingestuft. In diesem Sinn stellen sie eine Ubersetzungshilfe fir die

Anwendung der Menschenrechte im spezifischen Umfeld von Haftsituationen dar.“*°

4. Internationale Bedeutung der Standards
a) Gegenlaufige Entwicklungen der Jugendkriminalrechtssysteme

Eine Mdglichkeit, internationalen Standards Rechnung zu tragen, ist es natirlich,
diese in das nationale Recht zu inkorporieren. Diesen Weg hat 2003 der litauische
Gesetzgeber beschritten, als er Teile der Europaischen Strafvollzugsgrundsatze
kurzer Hand wértlich (ibernahm.?' Das ist aber ein Ausnahmefall. Wenn man die
jugendstrafrechtlichen Systeme im internationalen Malstab vergleicht, so sind
uneinheitliche, ja sogar gegenléaufige Entwicklungstendenzen nicht zu iibersehen.*
Erstaunlich ist, dass die mittel- und osteuropaischen Staaten, die nach dem Ende
des Sozialismus in den neunziger Jahren mit gestiegenen Kriminalitatsraten zu
kampfen hatten, dem Verscharfungstrend z.B. in den USA nicht gefolgt sind. Die
Altersgrenze der (relativen) strafrechtlichen Verantwortlichkeit liegt vielfach héher als
in der ,AIt-EU“, in Tschechien, Polen und der Slowakei z.B. bei 15 Jahren.%®
Mancherorts hat man den Europarat und seine Forderungen nach einem Ausbau

ambulanter Sanktionen erhort. In Tschechien wurden DiversionsmafRnahmen Mitte

% Kinzli/Achermann, Mindestgrundsatze schiitzen Menschenrechte, in: Bundesamt fiir Justiz, Informationen zum
Straf- und MaRregelvollzug, info bulletin 2/2007, S. 5-7.

%1 Duinkel/Baechtold/van Zyl Smit, in: Goerdeler/Walkenhorst (Hrsg.), Jugendstrafvollzug in Deutschland, 2007, S.
115 unter Hinweis auf Sakalauskas, Strafvollzug in Litauen, 2006.

2 Zum Ganzen Junger-Tas/Decker (eds.), International Handbook of Juvenile Justice, 2006; Albrecht,
Jugendfreiheitsstrafe und Jugendstrafvollzug im européischen Ausland, in: RdJB 2007, S. 204 ff.

% Kilchling, Zukunftsperspektiven fiir das Jugendstrafrecht in der erweiterten Europaischen Union, in: RdJB 2003,
S. 323 ff., 325 f.
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der neunziger Jahre eingefuhrt und durch das 2004 in Kraft getretene eigenstandige
Jugendgerichtsgesetz deutlich ausgebaut. Polen hat an seinen auf das Jahr 1982
zuruckgehenden Regelungen weitgehend festgehalten. Diese sind vom
Erziehungsgedanken gepragt und fuhren vergleichsweise selten zu Inhaftierungen
bzw. Unterbringungen.®® In Serbien trat 2006 ebenfalls ein eigenstindiges
Jugendgerichtsgesetz in Kraft. Dieses ist stark am deutschen Jugendstrafrecht

orientiert.

Es mutet befremdlich an, wenn einige der ehemals sozialistischen Staaten — einst die
.sorgenkinder, denen man bei Eintritt in den Europarat die Ratifizierung der
Europaischen Menschenrechtskonvention abverlangte — sich jetzt teilweise
entschiedener zu europaischen Standards bekennen als das manche Lander des
»alten Europa“ tun. Das deutsche Jugendkriminalrecht ist jedenfalls besser als sein
Ruf hierzulande, und Teile der deutschen Kriminalpolitik koénnten lernen,
wissenschaftlichen Sachverstand starker einzubeziehen. Es ware schon paradox,
wenn ausgerechnet jetzt, nachdem zahlreiche europaische Staaten dem Beispiel
Deutschlands gefolgt sind und in eigenstandigen jugendrechtlichen Regelungen den
alternativen Sanktionen, z.B. in Gestalt des Téater-Opfer-Ausgleichs,® breiteren
Raum gegeben haben, der deutsche Gesetzgeber das in weiten Teilen vorbildliche
Jugendgerichtsgesetz demontiert. Es kann bei der deutschen Verscharfungsdebatte
um ,Warnschussarrest®, Strafrahmenerhéhung, Zurickdrangung der Anwendung des
Jugendstrafrechts bei Heranwachsenden u.a. kaum einen Kompromiss geben. Denn
es handelt sich nicht um Nuancen, sondern es geht um Grundsatzliches. Die
geforderten Gesetzesanderungen weisen namlich im Ansatz in die falsche Richtung

und sind ein Irrweg.

b) Kriminologische Erkenntnisse zum Jugendkriminalrecht

FUr das geltende deutsche Jugendkriminalrecht gibt es Hoffnung. Zum einen hat die
bisherige Entwicklung, was den Bekanntheitsgrad und die Bedeutung internationaler
Standards angeht, die Erwartungen Ubertroffen. Sie durfte angesichts der immer

gewichtigeren Rolle des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte kaum an

% Siehe die Beitrdge von Valkova bzw. Stando-Kawecka, in: Junger-Tas/Decker (eds.), International Handbook of
Juvenile Justice, 2006, S. 351 ff. und 377 ff.

% Vgl. Mestitz/Ghetti (Hrsg.): Victim-Offender Mediation with Youth Offenders in Europe, An Overview and
Comparison of 15 Countries, 2005.
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Schwungkraft einblf3en. Zum anderen sprechen flr sie schlicht die besseren
Argumente. Europaweite Studien®® belegen seit vielen Jahren, dass es sich bei
Jugenddelinquenz um ein weitgehend normales und entwicklungsbedingtes
Fehlverhalten handelt, das mitnichten den Einstieg in eine kriminelle Karriere
bedeutet, sondern nach einem Gipfelpunkt mit 16-17 Jahren mit zunehmendem Alter
von alleine, also auch ohne justizielle Reaktion abbricht (sog. Spontanbewahrung).
Lediglich fur einen kleinen Prozentsatz einer Altersgruppe gilt dieser Grundsatz der
Episodenhaftigkeit nicht. Diese ca. 5 %, fur die sich in der kriminalpolitischen
Diskussion der Terminus ,Intensivtater* bzw. ,Mehrfachtater® eingeblrgert hat,
werden flir mehr als die Halfte der Kriminalitat ihrer Altersgruppe verantwortlich
gemacht. Die kriminalpolitische  Hoffnung, durch Inhaftierung  dieser
Problemjugendlichen die Kriminalitat erheblich zu senken, ist jedoch unbegrundet.
Weder gibt es einheitliche Kriterien fur die Etikettierung als ,Intensivtater noch
verlassliche Diagnosen, die eine Identifizierung dieser Personen prospektiv
ermdglichen wiirden.®” Vor allem aber deuten verschiedene Befunde der jiingeren
Forschung darauf hin, dass auch bei Mehrfachtatern die Beendigung der kriminellen
Karriere nicht der Ausnahme- sondern der Normalfall ist und dass Prozesse der
Spontanbewahrung schon ,in der frihen bzw. mittleren Jugendphase® beobachtet
werden koénnen.*® Die eigentliche Frage ist doch: Wie konnte es geschehen, dass
sich bei der Diskussion um das Jugendkriminalrecht der Fokus dermaflen vom
Normalfall der episodenhaften Kriminalitdt zum Ausnahmefall des ,Intensivtaters”

verschoben hat?

Die Strafmundigkeitsgrenze von 14 Jahren ist keine willkurliche Festsetzung,
sondern inzwischen in den meisten europaischen Landern ein Standard, der sich auf
entwicklungspsychologische Studien stutzen kann.>® Die flexible
Heranwachsendenregelung stoRt international auf zunehmendes Interesse.
Kriminalpolitische Stimmen, die auf ein vermeintliches Regel-Ausnahme-Verhaltnis

abstellen, welches regelmalig zur Anwendung von Erwachsenenrecht fuhren

% Vgl. Junger-Tas/Haen-Marshall/Ribeaud, Delinquency in an international perspective, The International Self-
Report Delinquency Study, 2003; M. Walter, Jugendkriminalitat, 3. Aufl. 2005, S. 216 ff.

% Indikatoren sind Einstiegsalter, Dauer der Auffalligkeit und psycho-soziale Probleme, s. Naplava, Junge
Mehrfachtatverdachtige in der Polizeilichen Kriminalstatistik Nordrhein-Westfalen, in: BewHi 2006, S. 272.

38 Boers/Walburg/Reinecke, Jugendkriminalitdt — Keine Zunahme im Dunkelfeld, kaum Unterschiede zwischen
Einheimischen und Migranten, in: MschrKrim 2006, S. 63, 75; vgl. auch Stelly/Thomas, Die Reintegration
J:;ugendlicher Mehrfachtater, in: ZJJ 2006, S. 45 ff.

9 Vgl. Hommers/Lewand, Zur Entwicklung einer Voraussetzung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit, in:
MschrKrim 2001, S. 425 ff.
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musste, verkennen den rechtsdogmatischen Kern und die Intention des
Gesetzgebers. Es kann nicht genug betont werden, dass der Europarat von seinen
Mitgliedsstaaten eine rationale und wissenschaftlich fundierte Kriminalpolitik
fordert.*’ Auch das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 31.05.2006
den Gesetzgeber auf ein Resozialisierungskonzept verpflichtet, das das ,in der
Vollzugspraxis verfugbare Erfahrungswissen“ ausschopft und ,sich am Stand der

wissenschaftlichen Erkenntnisse orientieren“ muss.*'
5. Nationale Bedeutung der Standards in Deutschland

Deutschland steht mit seinem Jugendgerichtsgesetz im internationalen Vergleich gut
da. Hervorzuheben sind etwa die Regelung fur die Heranwachsenden, der
umfassende Katalog der Weisungen, eine hohe Diversionsquote von fast 70 % und
die Bemihungen um die Vermeidung von Untersuchungshaft. Trotz der
Ressourcenknappheit im Strafvollzug sind die dortigen Verhaltnisse im
internationalen Maf¥stab (bei 47 Mitgliedsstaaten des Europarats) zufriedenstellend.

Es werden ernsthaft Behandlungsprogramme entwickelt und umgesetzt.

Verbesserungen waren gleichwohl moglich. Bei der Hochststrafe sind andere Lander
konsequenter und bleiben unter der 10-Jahres-Grenze des deutschen
Jugendstrafrechts. § 37 JGG stellt immer noch nicht sicher, dass tatsachlich alle
Jugendrichter und -staatsanwalte ,erzieherisch befahigt® wund ,in der
Jugenderziehung erfahren“ sind, wie es im Gesetz heilt.** Im Vergleich zum
Anforderungsprofil, das der Europarat formuliert hat, bleiben auch die Regelungen
zur notwendigen Verteidigung (§ 68 JGG) und zur Beschrankung der Rechtsmittel
(§ 55 JGG) hinter den Erwartungen zuriick.*?

Abweichungen von internationalen Standards werden zum Teil in den neuen

Jugendstrafvollzugsgesetzen einzelner Bundeslander sichtbar. Ein kritischer Punkt

*0'vgl. Nr. 5 der Empfehlung Rec (2003) 20 des Ministerkomitees: “Interventions with juvenile offenders should,

?13 much as possible, be based on scientific evidence on what works, with whom and under what circumstances.”
BVerfG NJW 2006, 2093, 2097.

2 Siehe Drews, Anspruch und Wirklichkeit von § 37 JGG, in: ZJJ 2005, S. 409 ff.

43 Vgl. European Committee on Crime Problems (CDPC)/Council for Penological Co-operation (PC-CP),

Commentary to the European Rules for Juvenile Offenders Subject to Sanctions or Measures, zu Rule 13: “In

cases where deprivation of liberty is possible, legal defence counsel must be allocated to the juveniles from the

outset of the procedure. The rule makes it clear that there is no justification for giving juveniles lesser rights than

adults. Therefore regulations that restrict the right to appeal or complaints procedures with arguments of

education cannot be justified.”
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ist beispielsweise die Relativierung des Vollzugsziels der Resozialisierung durch den
~ochutz der Allgemeinheit®. In den Europaischen Strafvollzugsgrundsatzen heift es
zum ,Ziel des Strafvollzuges®, er sei fur Strafgefangene ,so auszugestalten, dass sie
fahig werden, in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren® (Nr.
102.1). Und auch die Europaischen Grundsatze fir inhaftierte Jugendliche und
Jugendliche in ambulanten MalRhahmen nennen als alleiniges Ziel der Verhangung
und des Vollzugs von Sanktionen Erziehung und Wiedereingliederung sowie die
dadurch bewirkte Ruckfallvermeidung (Nr. 2). Im Kommentar hierzu heif’t es, dies
lasse kaum bzw. in einigen Landern keinen Raum fur den Strafzweck der
Abschreckung oder andere  punitive  Zielsetzungen, wie sie das
Erwachsenenstrafrecht kenne. AulRerdem durfe der Begriff der ,Erziehung® nicht
durch repressiv-autoritare Sanktionen missbraucht werden, wie das etwa bei

Malnahmen nach militarischem Muster der Fall sei.

Problematisch erscheint ferner die Statuierung einer Mitwirkungspflicht der jungen
Gefangenen und die an einigen Orten daran anknupfende Verlegung nicht
mitwirkungsbereiter, schwieriger Gefangener in ,Grundversorgungs-Einheiten“ ohne
Behandlungsanspruch. GemaR internationalen Standards ist Jugendstrafgefangenen
hingegen eine Vielzahl von sinnvollen Aktivitaten und Behandlungsmalinahmen zu
garantieren (,shall be guaranteed a variety of meaningful activities and interventions®,
Nr. 50.1 Europdaische Grundsatze fur inhaftierte Jugendliche und Jugendliche in
ambulanten MaRnahmen). Erhebliche Probleme sind angesichts von Uberbelegung
im Strafvollzug in den letzten Jahren schlieBlich mit der Unterbringung von
Gefangenen aufgetreten. Die meisten Jugendstrafvollzugsgesetze gewahren dem
Gefangenen nunmehr in Einklang mit den internationalen Standards des Europarats
(s. Nr. 18.5 Europaische Strafvollzugsgrundsatze sowie Nr. 63.2 Europaische
Grundsatze fiur inhaftierte Jugendliche und Jugendliche in ambulanten MalRnahmen)

einen Rechtsanspruch auf Einzelunterbringung wahrend der Ruhezeit.

Dass Abweichungen in hoherem Male sichtbar werden, hangt gewiss mit der
grolkeren Regelungsdichte zusammen. Der Europarat ist in den jlngsten
Empfehlungen von 2006 und 2008 viel weiter ins Detail vorgedrungen als das die
Vereinten Nationen je getan haben. Das ist ein wichtiger Schritt zur Sicherung

internationaler Standards. Sicher ebenso bedeutsam ist aber Nr. 19 S.2 der
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Europaischen Grundsatze fir inhaftierte Jugendliche und Jugendliche in ambulanten
Maflnahmen (vgl. auch Nr. 4 der Europaischen Strafvollzugsgrundsatze) — dort steht
kKlipp und klar: ,Mittelknappheit kann keine Rechtfertigung sein fur

Vollzugsbedingungen, die gegen die Menschenrechte von Gefangenen verstol3en.”
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Reintegration nach Strafvollzug: Innovative Projekte des Ubergangsmanagements

Nach den aktuellen Daten der amtlichen Strafvollzugsstatistik gibt es in Deutschland
195 Justizvollzugsanstalten mit einer Belegungsfahigkeit von 79.436 Gefangenen.
Tatsachlich wurden am 31. Marz 2009 insgesamt 73.592 Inhaftierte gezahlt, darunter
11.385 in Untersuchungshaft. Von den Strafgefangenen verblif3ten 53.543 eine
Freiheitsstrafe nach Erwachsenenstrafrecht und 6.180 eine Jugendstrafe.
Jeden Monat werden 6.000 bis 7.000 Strafgefangene aus bundesdeutschen
Gefangnissen in die Freiheit entlassen. Pro Jahr sind dies ca. 80.000 Haftentlassene,
von denen erwartet wird, dass sie sich wieder in die Gesellschaft eingliedern und
nicht wieder straffallig werden.
Auf dieses Ziel hinzuwirken, ist unter anderem Aufgabe des Strafvollzuges. So sollen
die Gefangenen nach der geltenden bundesgesetzlichen Regelung im Vollzug der
Freiheitsstrafe ,fahig werden, kunftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fuhren (Vollzugsziel). Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem
Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.” (§2 StVollzG).
Nicht zuletzt im Hinblick auf die Erreichung des Vollzugszieles hat der Gesetzgeber
aullerdem in §3 StVollzG drei Gestaltungsgrundsatze des Vollzuges formuliert: den
Angleichungs-, den Gegensteuerungs- und schlielich den Integrationsgrundsatz, die
wie folgt lauten:

1. Das Leben im Vollzug soll den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit als

moglich angeglichen werden.
2. Schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken.
3. Der Vollzug ist darauf auszurichten, dass er dem Gefangenen hilft, sich in das
Leben in Freiheit einzugliedern.

Ob und inwieweit die angestrebte Wiedereingliederung der Gefangenen und die
damit verbundenen kriminalpraventiven Effekte tatsachlich erreicht werden, kann
allerdings naturgemal® erst nach der StrafverbulRung festgestellt werden,

beispielsweise Uber empirische Rickfallanalysen. Dabei zeigen die vorliegenden

! Strafvollzugsstatistik 2009, herausgegeben vom Statistischen Bundesamt Wiesbaden. Bestand der Gefangenen
und Verwahrten, Stichtag 31.3.2009 (ohne 1.470 ,voribergehend abwesende Gefangene®). Weitere 476
Gefangene waren in Sicherungsverwahrung und 2.008 in sonstigen Formen der Freiheitsentziehung.
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Daten, dass es auch in Deutschland einen Bedarf an weiter verbesserten

Resozialisierungs- und Reintegrationsprogrammen im und nach Strafvollzug gibt.
Ruckfall nach Strafvollzug als zentrales Problem

Die veroffentlichten Daten einer vom deutschen Bundesministerium der Justiz
herausgegebenen Riickfallstatistik® weisen fiir ehemals Inhaftierte Riickfallquoten
von 56% (Erwachsene) bis 78% (junge Gefangene) aus. Wahrend von den
erwachsenen Haftentlassenen 29% binnen vier Jahren wegen weiterer Straftaten
erneut inhaftiert wurden, kehrten von den jungen Gefangenen im selben Zeitraum
sogar 45% wieder in den Strafvollzug zuruck.

Eine erneute Inhaftierung ist ohne Zweifel gleichbedeutend mit einem Scheitern der
sozialen Wiedereingliederung — und wird oft auch als ein Scheitern der
BehandlungsmalRnahmen im Strafvollzug betrachtet. Allerdings nicht immer zu
Recht, zumal die berihmte ,Nothing-Works“-These in der Strafvollzugsforschung
inzwischen als uberwunden gilt. Gleichwohl ist die internationale kriminologische
Forschung trotz praziser werdender statistischer Modellanalysen bei weitem noch
nicht in der Lage, die ,black box“ vollzuglicher Behandlungsprogramme und ihrer
Wirkungsweise hinreichend auszuleuchten.® Und vor allem die Nachentlassungszeit
mit ihren zahlreichen positiven wie negativen Einflussfaktoren auf die
Legalbewahrung ist nach wie vor in grol3en Teilen eine ,terra incognita““.

Weitgehend unstreitig ist jedoch mittlerweile, dass es offenkundig recht enge
Grenzen flr eine erfolgreiche individuelle Resozialisierung hinter Gittern gibt.
Gleichzeitig wird bei der Lekture relevanter Forschungsergebnisse deutlich, dass die
vorhandenen Moglichkeiten einer gezielten sozialen Reintegration ehemaliger
Gefangener nach der Haft noch nicht ausreichend genutzt werden und dass

insbesondere den Wirkungspotenzialen einer systematischen Verknipfung

2 Vgl. Jehle, J.-M., Heinz, W. und Sutterer, P.: Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen. Eine
kommentierte Riickfallstatistik. Herausgegeben vom Bundesministerium der Justiz. Berlin 2003.

3 Vgl. Petersilia, J.: What Works in Prisoner Reentry? Reviewing and Questioning the Evidence. In: Federal
Probation 2004 (vol. 68, number 2).

* Dieses von Miiller-Dietz und Schwind Anfang der 1980er Jahre gepragte Bild kann fir die zur Bewahrung
entlassenen Gefangenen inzwischen vergleichsweise gut durch diverse Lebenslagestudien ,aufgeklart® werden,
trifit aber fir die Nachentlassungszeit der lbrigen Gefangenen nach wie vor zu (vgl. Miller-Dietz, H.: Die
Bewahrungshilfe in Praxis und kriminologischer Forschung. In: Kury, H. (Hrsg.): Pravention abweichenden
Verhaltens. Mallnahmen der Vorbeugung und Nachbetreuung. Kéln 1982; sowie Schwind, H.D.: Bewahrungshilfe
im Uberblick. Entwicklungen, Aufgaben, Probleme. In: Zeitschrift fir Strafvollzug und Straffalligenhilfe 1983,
Jahrgang 32, Heft 4, S. 211-215).
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stationdrer und ambulanter Interventionen bisher nicht genligend Aufmerksamkeit

geschenkt wurde.

Behandlung und Wiedereingliederung als komplementare Aufgaben

Um die Legalbewahrungschancen der Inhaftierten zu erh6hen und ihre
Ruckfallrisiken zu mindern, wird in deutschen Justizvollzugsanstalten ein in Art und
Umfang unterschiedliches Spektrum vielfaltiger Behandlungs-, Forder- und
Erziehungs-malRnahmen vorgehalten. Dazu zahlen therapeutische Mallnahmen zur
Behandlung von psychischen Problemen, kognitiven Stoérungen,
Verhaltensauffalligkeiten und Suchtproblemen der Inhaftierten ebenso wie
TrainingsmalRnahmen zum Einlben sozial akzeptierter oder individuell forderlicher
Verhaltensweisen.

AuRerdem gibt es in den Justizvollzugsanstalten eine Vielzahl von MalRnahmen der
schulischen Bildung sowie der beruflichen Férderung und Qualifizierung. Dartber
hinaus werden arbeitstherapeutische MalRnahmen ebenso angeboten wie der
gezielte Arbeitseinsatz zur Forderung oder zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit,
und hinzu kommen noch zahllose Beratungsangebote zur Unterstitzung der
Gefangenen in den unterschiedlichsten Problemfeldern, wie etwa Drogengefahrdung,
Verschuldung, Wohnungslosigkeit, Familienkonflikte und anderes mehr. Dieser
Malnahmekatalog liel3e sich problemlos erweitern.

AulRerhalb der Gefangnismauern gibt es zudem ambulante Dienste, die die
Wiedereingliederung von Haftentlassenen fordern kdnnen. Dazu gehdéren naturlich
vor allem die originar zustandigen sozialen Dienste der Justiz, wie die
Bewahrungshilfe und die Fuhrungsaufsicht sowie die Einrichtungen der Freien
Straffalligenhilfe. Aber auch kommunale Sozialbehorden, Suchtberatungsstellen,
Therapieeinrichtungen, Schuldnerberatungsstellen und diverse soziale Dienste der
Wohlfahrtsverbande  sowie  Arbeitsvermittlungsagenturen und offentliche
Bildungseinrichtungen halten Leistungen vor, die sich zwar in der Regel nicht explizit
an (ehemalige) Strafgefangene richten, die diese aber bei einer entsprechenden
Anspruchsberechtigung gleichwonhl fir Wiedereingliederungszwecke nutzen kénnen.
Dem hoch ausdifferenzierten Behandlungsangebot im Strafvollzug steht somit ein
stark fragmentiertes Leistungsangebot vollzugsexterner Hilfetrager gegenuber. Beide
Systeme haben sich aber weitgehend unabhangig voneinander entwickelt. In der

Konsequenz mangelte es bisher an einer systematischen Verbindung uUber die
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jeweiligen formalen Zustandigkeitsgrenzen hinweg, obwohl die ,individuelle
Behandlung® von Gefangenen und die ,soziale Wiedereingliederung“ von
Haftentlassenen als die zwei Seiten einer Medaille betrachtet werden mussen.

Tatsachlich  gibt es reichlich empirische Belege dafur, dass die
BehandlungsmalRnahmen im Strafvollzug ihre Wirkungspotenziale nicht hinreichend
entfalten kénnen, wenn sie nicht durch geeignete FolgemalRnahmen nach der
Entlassung aufgegriffen und verstarkt werden konnen. Berucksichtigt man, dass
gerade das erste halbe Jahr nach der Entlassung als ,Hochrisikozeit” flr die
Ruckfalligkeit ehemaliger Gefangener gilt, kommt einer mdglichst nahtlosen
Gestaltung der Ubergange aus der Haft in die Freiheit bzw. in Arbeitsmarkt und

Gesellschaft folglich eine besonders gro3e Bedeutung zu.
Ubergangsmanagement als innovative Arbeitsperspektive

Vor diesem Hintergrund hat sich in Deutschland eine intensive Diskussion zur
Schaffung eines systematischen ,Ubergangsmanagements‘ entwickelt, das
Gefangenen den Weg aus der Haft in eine straffreie Freiheit ebnen soll.
Ubergangsmanagement kann verstanden werden als organisationsiibergreifende
Schaffung von Forderketten zur sozialen Wiedereingliederung von (ehemaligen)
Strafgefangenen, die in enger Kooperation zwischen Justizbehdrden, Einrichtungen
der Straffalligenhilfe und kompetenten Dritten aul3erhalb des Strafvollzuges erfolgt.

In jungster Zeit haben die Justizverwaltungen, Verbande und andere Einrichtungen
der Straffalligenhilfe in Deutschland zahlreiche Fachkonferenzen und Tagungen zu
den Moglichkeiten und Grenzen von Wiedereingliederungsprogrammen durchgefuhrt,
die diesem Anspruch Rechnung tragen konnen. Uberdies wird das Thema in
wachsendem Male zum Gegenstand wissenschaftlicher Verdffentlichungen
gemacht, und die beiden wichtigen Fachperiodika ,Forum Strafvollzug“ und
,Bewdhrungshilfe* haben jeweils Schwerpunkthefte herausgegeben®, in denen
Projekte beschrieben werden, die sich der Arbeitsaufgabe in innovativer Weise

stellen.

° Vgl. das Schwerpunktheft “Komplexleistung Resozialisierung — im Verbund zum Erfolg” der Zeitschrift fur
Strafvollzug und Straffélligenhilfe: Forum Strafvollzug, Heft 2, 58. Jahrgang, Mé&rz 2009, sowie das
Schwerpunktheft ,Ubergangsmanagement‘ der Zeitschrift ,Bewdhrungshilfe: Soziales — Strafrecht —
Kriminalpolitik“, Heft 2, 56. Jahrgang, 2009.
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Die Projektansatze sind zu zahlreich, um hier im Einzelnen beschrieben werden zu
kdnnen, doch lassen sie sich grob in drei Gruppen mit je spezifischer Zielsetzung und
Reichweite unterscheiden. Ubergangsmanagement wird dabei verstanden

1. als eine organisatorische Verzahnung stationdrer und ambulanter Dienste
der Justiz und Straffalligenhilfe, namentlich des vollzuglichen Sozialdienstes
und der Bewahrungshilfe oder der Fihrungsaufsicht;

2. als eine problemorientierte Vernetzung des Strafvollzuges mit kommunalen
Hilfesystemen und anderen sozialen Diensten im ortlichen oder regionalen
Einzugsbereich der Justizvollzugsanstalten, zu denen beispielsweise externe
Beratungsstellen und Therapieeinrichtungen, aber auch Wohnungs- und
Beschaftigungsvermittiungsagenturen zahlen;

3. und/oder als eine systematische Verknupfung von Qualifizierungs-,
Vermittlungs- und Stabilisierungsmallinahmen zur beruflichen Reintegration
(ehemaliger) Gefangener, die vom Strafvollzug initiiert und durch speziell fur
diesen Zweck eingesetzte oder geférderte Nachsorgetrager begleitet wird.

Aufgrund der foderalen Staatsstruktur Deutschlands haben die 16 Bundeslander
jeweils eigene Zustandigkeiten fur die Regelung des Strafvollzuges und
unterscheiden sich  folglich auch hinsichtlich Art und Kontext der
Ubergangsmanagement-Projekte. Gleichwohl hat sich in den letzten Jahren vor allem
die mit dem letztgenannten Modell angestrebte, nahtlose Reintegration (ehemaliger)
Gefangener in Ausbildungssysteme und Arbeitsmarkte als besonders wichtiger und

gleichzeitig auch als besonders erfolgreicher Arbeitsschwerpunkt herauskristallisiert.

Arbeitsmarktintegration als Erfolg versprechendes Arbeitsfeld

Inhaltlich liegt diese Fokussierung vor allem deshalb nahe,

e weil gravierende Bildungsdefizite und extrem hohe Arbeitslosigkeitsquoten zu
den am meisten verbreiteten Problemlagen inhaftierter Straftater gezanhlt
werden mussen,

e weil eine stabile Beschaftigung (ehemaliger) Strafgefangener ein ,Schlussel”
zur gleichzeitigen Losung anderer Probleme, wie Wohnungslosigkeit,
Verschuldung, Drogengefahrdung usw. ist, die eine erneute Straffalligkeit

begunstigen,
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e weil das im Strafvollzug vorgehaltene Angebot an beruflichen Forder- und
QualifizierungsmafRnahmen vergleichsweise kostenintensiv und folglich zu
Recht mit besonders hohen Wirkungserwartungen verknupft ist,

e weil die (erhofften) ruckfallmindernden Effekte dieser Malinahmen aber
nachweislich verpuffen, wenn sie nicht in Ausbildung oder Beschaftigung nach
der Entlassung minden,

¢ welil eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration hingegen die Behandlungs- und
Qualifizierungsergebnisse des Vollzuges nachhaltig sichern und die
Ruckfallrisiken der (ehemaligen) Gefangenen verringern kann

e und weil sie dartber hinaus auch dazu beitragen kann, den selbst in Zeiten
hoher Erwerbslosigkeit bestehenden Arbeitskraftemangel in spezifischen
Arbeitsmarktsegmenten zu verringern.

Aus politischer Perspektive wird damit auch deutlich, dass die Wiedereingliederung
von Strafgefangenen und Haftentlassenen nicht nur als kriminalpolitische, sondern
auch als sozial- und arbeitsmarktpolitische Aufgabe zu betrachten ist. Die Tatsache,
dass ein GrofBteil der deutschen ,Pfadfinder-Projekte“ zum Ubergangsmanagement
von den jeweils zustandigen Justizverwaltungen getragen und gleichzeitig durch das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und/oder durch die Arbeits- und
Sozialministerien der Lander aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds gefordert

worden ist, spricht hier fur sich.
Europaische Gemeinschaftsinitiativen als Ideenlabor

AuRerst positive Nachwirkungen hat vor allem die Ende 2007 abgeschlossene EU-
Gemeinschaftsinitiative EQUAL® hinterlassen, die ins Leben gerufen worden war, um
neue Wege zur Bekampfung von Diskriminierung und Ungleichheiten flr
unterschiedliche Zielgruppen, darunter auch Strafgefangene und Haftentlassene, auf
dem Arbeitsmarkt zu erproben. So haben allein in der 2. Forderrunde dieser
Gemeinschaftsinitiative in ganz Europa 55 SO genannte
~Entwicklungspartnerschaften“ gewissermaf3en unter Laborbedingungen neue Ideen,
Instrumente und Verfahren zur beruflichen Wiedereingliederung (ehemaliger)
Gefangener testen kdnnen. Dabei legten die weitaus meisten ihr Hauptaugenmerk

auf die Entwicklung von Reintegrations- und Nachsorgeprogrammen, und immerhin

€ Vgl. http:/ec.europa.eu/employment_social/equal/index_de.cfm
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31 Entwicklungspartnerschaften  haben die fir ein  funktionierendes
Ubergangsmanagement unabdingbare Zusammenarbeit zwischen Strafvollzug und
anderen Justiz- sowie Arbeitsmarktakteuren einem Praxistest unterzogen.

Die Projekte waren Uberwiegend so erfolgreich, dass ihre Erfahrungen und
Einsichten zu einem Bundel von Empfehlungen zusammengefasst werden konnten,
die im Sommer 2007 in einem in Warschau abgehaltenen ,Policy Forum® auf
Europdischer Ebene diskutiert und verdffentlicht wurden.” Die wichtigsten
Empfehlungen lauten wie folgt:

1. Successful re-integration of (ex)-offenders requires a case management
approach from arrest, through the period of imprisonment, to the time of
release and beyond.

2. All prisoners should have the opportunity of engaging in training and
educational programmes that will increase their employability.

3. Having a job is the most important factor in preventing re-offending so more
efforts are required to engage both public and private employers and to
explore other forms of job creation.

4. Attention must also be given to other aspects of the lives of (ex)-offenders if
re-integration is to be successfully achieved.

5. There is an urgent need to promote change in prisons and to foster a culture
of innovation and feedback in order to support cooperation with external
agencies and the type of developmental action that is outlined above.

Diese = Empfehlungen  unterstreichen die = Wichtigkeit der  beruflichen
Wiedereingliederung ehemaliger Gefangener und betonen zudem sowohl die
Bedeutung einer ganzheitlichen Fallsteuerung bzw. eines modernen ,Case-
Management”, das die traditionelle Vollzugsplanung mit einer erganzenden
Nachsorgeplanung verbinden kann, als auch die Notwendigkeit einer koordinierten
Vernetzung aller relevanten Akteure, da der Strafvollzug die Arbeitsmarktintegration
der Inhaftierten schon deshalb nicht allein ,stemmen® kann, weil seine Zustandigkeit

formal mit dem Datum der Entlassung endet.

! .,European  Union Level Recommendations for the Re-Integration of (Ex)-Offenders®,

vgl. http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/0707-recomoff.pdf
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Deutsche Projektverbiinde als Erfahrungsgrundlage

Die deutschen EQUAL-Partnerschaften und ihre transnationalen Begleitprojekte
haben diese Empfehlungen nicht nur maligeblich beeinflusst, sondern Uberdies
praktisch umgesetzt und damit auch einer abschlieRenden, sechsten Empfehlung
Rechnung getragen, der zufolge die in der Gemeinschaftsinitiative EQUAL erprobten
Integrationsmodelle nunmehr in der Alltagspraxis konsolidiert werden mussen, um
nachhaltig wirken zu kénnen.
Das deutsche ,National EQUAL Offender Network® (NEON), in dem funf
Projektverbunde aus unterschiedlichen Bundeslandern zusammengearbeitet haben,
um Synergien auf nationaler Ebene zu schaffen und daruber hinaus auch den
Austausch mit unseren europaischen Nachbarlandern zu fordern, hat dazu vier
miteinander verkniipfte Arbeitsbereiche besonders betont:®
1. Aufnahme in den Strafvollzug: Weichen stellen!
Es sind neue Assessment-Verfahren entwickelt und eingefihrt worden, die bei
der Prufung des Bildungsbedarfes Inhaftierter sowohl individuelle
Kompetenzen als auch Arbeitsmarkterfordernisse berlcksichtigen. Damit kann
die traditionelle Vollzugsplanung auf der Grundlage herkdmmlicher
Behandlungsuntersuchungen zu einem flexiblen Diagnosemanagement
ausgebaut werden, das auch eine erweiterte Berufswegeplanung beinhaltet.
2. Lernen im Strafvollzug: Perspektiven entwickeln!
Da die berufliche Qualifizierung Gefangener eine oftmals notwendige
Voraussetzung ihrer gesellschaftlichen Reintegration ist, sind modulare und
anschlussfahige Qualifizierungsbausteine fur den Strafvollzug erschlossen
worden, darunter auch moderne E-Learning-Angebote, die die
Beschaftigungsfahigkeit der Gefangenen erhéhen kénnen. Dies ermdglicht ein
vollzugsubergreifendes Qualifizierungsmanagement flir Gefangene, das die
wachsende Bedeutung von IT-Kenntnissen ausdrucklich bertcksichtigt.
3. Ubergange nach Strafvollzug: Briicken schlagen!
Da eine berufliche Qualifizierung in der Haft aber noch keine hinreichende
Bedingung flir eine erfolgreiche Ruckfallpravention ist, wurden praktikable

Modelle fur eine arbeitsmarktorientierte Entlassungsvorbereitung und eine

8 Vgl. National EQUAL Offenders Network (Hrsg.): Beschaftigungschancen verbessern — Ruckfallrisiken mindern!
Die Arbeit mit Strafgefangenen und Haftentlassenen in der Gemeinschaftsinitiative EQUAL; Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales, 2007; sowie vom selben Herausgeber: Re-Integrating Ex-Offenders into the Labour
Market — Learning from European Neighbours. Federal Ministry of Labour and Social Affairs, 2007.
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beschaftigungsstabilisierende Nachsorge entwickelt und erprobt. Sie bilden
die Basis fur ein modernes Ubergangsmanagement, das im Interesse einer
erfolgreichen beruflichen Wiedereingliederung von Strafgefangenen und
Haftentlassenen verstarkt Arbeitgeber einbezieht.
4. Netzwerke mit Strafvollzug: Zusammenarbeit starken!
Um den fir die Entwicklung innovativer WiedereingliederungsmalRnahmen
nutzlichen Informationsfluss Uber die Strafvollzugsstrukturen hinaus schaffen
und den Grundstein fur ein wechselseitiges Lernen legen zu kénnen, wurden
auch auf regionaler Ebene Projektverbliinde gegrindet, zum Beispiel der
RESO-Nordverbund als Zusammenschluss von 7 Bundeslandern und der
Sudwest-Verbund als Kooperationsplattform fur 3 weitere Lander, die
ihrerseits projektbezogen mit weiteren Bundeslandern kooperieren und so ein
Uberregionales Wissensmanagement fordern.
Die Ideen und Ergebnisse des NEON-Verbundes haben die Entwicklung des
Ubergangsmanagements in Deutschland stark gepragt. Dabei handelt es sich schon
lange nicht mehr ,nur® um Modellprojekterfahrungen. In vielen Bereichen konnten die
Innovationen bereits in den staatlichen Regelbetrieb einfliel3en. In vorbildlicher Weise
ist dies der nordrhein-westfalischen Entwicklungspartnerschaft MABIS.NeT
(,Marktorientierte Ausbildungs- und Beschaftigungsintegration flur (ehemalige)
Strafgefangene®) gelungen, die auf der von der Europaischen Kommission
ausgerichteten EQUAL-Abschlusskonferenz in Lissabon® als deutsche ,Winning
Story“ prasentiert werden konnte und die insofern hier stellvertretend skizziert

werden soll.
Nordhrein-westfélisches Reintegrationsprogramm als ,, Success Story*

In Nordrhein-Westfalen, dem mit etwa 18 Millionen Einwohnern
bevolkerungsreichsten deutschen Bundesland, ist ein 3-Saulen-Modell entwickelt,
erprobt und implementiert worden, das eine Vorreiterrolle fur integrierte Programme
zur beruflichen Wiedereingliederung ehemals Inhaftierter beanspruchen kann. Dabei

werden die ,arbeitsmarkinahe Berufsforderung im Strafvollzug“, eine daran

° Die Veranstaltung ,Powering a New Future. European Meeting on Social Innovation and Transnational
Cooperation” fand vom 10.-12. Dezember 2008 in Lissabon statt
(http://www.poweringanewfuture.org/index.php?lop=mostra&mode=2&pid=149e9677a5989fd342ae44213df68868
. MABiIS.NeT wurde dort als ,Winning Story“ im Innovationsbereich ,Modernizing Prison System and
(Ex)Offenders’ Reintegration“ prasentiert und auRerdem als ,Success Story“ auf der Website der Europaischen
Kommission veréffentlicht. http://ec.europa.eu/employment social/equal/data/document/etg1-exa2-zubilis.pdf.



http://www.poweringanewfuture.org/index.php?lop=mostra&mode=2&pid=149e9677a5989fd342ae44213df68868
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/etg1-exa2-zubilis.pdf
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anknupfende  ,arbeitsmarktorientierte = Entlassungsvorbereitung® und  eine
.beschaftigungsorientierte Nachsorge“ als zentrale Voraussetzungen eines
modernen Ubergangsmanagements aus der Haft in Arbeit oder (Folge-)Ausbildung

begriffen.
Erste Saule: Arbeitsmarktnahe Berufsforderung im Strafvollzug

Erste und gewissermallen ,tragende® Saule der zu verknupfenden
Leistungselemente ist natlrlich ein moglichst breites, marktangemessenes Angebot
an beruflichen BildungsmaRnahmen. Im Strafvollzug des Landes Nordrhein-
Westfalen standen im Jahr 2007 bei einer Gesamtpopulation von 15.415
Strafgefangenen  insgesamt  1.285  Ausbildungs-,  Qualifizierungs-  und
Umschulungsplatze in  zahlreichen Handwerks-, Industrie- und Dienst-

leistungsberufen zur Verfigung, die von uber 3.600 Gefangenen genutzt wurden.

Lasst man einmal jene Gefangene aulRer Acht, die ihre Qualifizierungsmalinahmen
nicht bis zum Jahresende beendeten, sondern im Folgejahr fortsetzten, so ergibt sich
eine beachtliche Erfolgsquote: 59% erreichten das angestrebte Ausbildungsziel. Nur
knapp 3% haben die jeweiligen Prifungen nicht bestanden und die Ubrigen sind aus
sonstigen Grunden, zu denen beispielsweise auch vorzeitige Entlassungen gehoren,
ohne Abschluss ausgeschieden. Insbesondere fur diese Gruppe — immerhin 11% der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer — liegt es auf der Hand, nach Wegen zu suchen,
um eine Ausbildungskontinuitat tber die Entlassung hinaus sicherstellen zu konnen.

Aber erganzende Malnahmen zur Beschaftigungsvermittiung sind auch fur die
erfolgreichen Absolventen von groRer Bedeutung. Bei einer Analyse der
Wirkungsweise berufsqualifizierender MalRnahmen im Jugendstrafvollzug konnte
gezeigt werden, dass Gefangene, die im Strafvollzug beruflich qualifiziert werden und
anschlielfend eine malRnahmegemalie Arbeit oder Folgeausbildung finden, spater
nur zu einem Drittel erneut inhaftiert wurden, wahrend selbst erfolgreiche, aber nach
der Haft arbeitslos gebliebene Absolventen beruflicher QualifizierungsmalRnahmen

,Riickkehrerquoten“ von etwa 80% aufwiesen.®

'% Diese Daten gehen auf eine altere Studie des Verfassers zurlck (u. a. verdéffentlicht in Wirth, W. (2003):
Arbeitsmarktorientierte Entlassungsvorbereitung im Strafvollzug. Ein Modellprojekt zeigt Wirkung. In: BewHi
4/2003, 307-318), deren Ergebnisse allerdings in der Tendenz durch aktuelle Forschungsarbeiten im In- und
Ausland bestatigt wurden (vgl. stellvertretend Visher, C., Debus, S., Yahner, J.: Employment after Prison. A
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Zweite Saule: Arbeitsmarktorientierte Entlassungsvorbereitung

Beschaftigung nach der Entlassung wird damit nicht nur zu einer wichtigen
Komponente, sondern zum SchlUsselfaktor des Wiedereingliederungsprozesses. Die
Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung schon aus der Haft heraus wird folglich zu
einem ,Muss"®, wenn man die potenziellen Legalbewahrungseffekte der Qualifizierung
im Strafvollzug sichern will. Getragen von dieser Einsicht strebt MABIS.NeT ein
landesweit wirkendes Qualifizierungs-, Vermittlungs- und Nachsorgenetzwerk an. Auf
der Grundlage der vollzuglichen Berufsforderung bildet dabei eine
arbeitsmarktorientierte ~ Entlassungsvorbereitung  die  zweite @~ Saule  der
Wiedereingliederungsstrategie.

Dieses Angebot wird mittlerweile in elf Justizvollzugsanstalten, darunter allen funf
Jugendstrafanstalten und allen Einrichtungen fur weibliche Gefangene, vorgehalten.
Es hat seinen Schwerpunkt in den letzten drei Haftmonaten und zielt primar auf die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der beruflichen Qualifizierungsmalnahmen, denen
unter anderem Berufsberatungen, Bewerbungstrainings, Hilfe bei der Arbeits- oder
Ausbildungsplatzsuche und schlieBlich eine direkte Vermittlung in eine Beschaftigung
nach der Entlassung angeboten werden.

Die Ergebnisse dieser erganzenden ReintegrationsmaRnahme des Strafvollzuges
haben die Erwartungen ubertroffen: Bisher haben nahezu 6.700 Gefangene an dem
Programm teilgenommen. Erreicht wurde eine kumulative Vermittiungsquote von

48%, mit Spitzenwerten von Uber 60% im laufenden Jahr.

Dritte Saule: Beschaftigungsorientierte Nachsorge

Allerdings ist die erfolgreiche Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung noch nicht
gleichbedeutend mit einer nachhaltigen Arbeitsmarktintegration. Zahlreiche
individuelle und soziale Probleme gefahrden die berufliche Wiedereingliederung und
damit auch die positiven Effekte der bis dahin geleisteten Arbeit des Strafvollzuges.
Es kommt folglich nicht nur darauf an, dass die Haftentlassenen moglichst schnell
eine Arbeit oder (Folge-)Ausbildung finden, sondern auch darauf, dass sie diese

maglichst lange behalten kénnen.

Longitudinal Study of Releases in Three States. Urban Institute Justice Policy Center: Research Brief 2008
http://www.urban.org/UploadedPDF/411778 employment_after prison.pdf
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Dieser schwierigen Aufgabe widmen sich in der ,3-Saulen-Strategie“ zur beruflichen
Wiedereingliederung schliel3lich eigens geschaffene Nachsorgestellen, die in
unterschiedlichen Regionen des Landes arbeiten und deren Hauptaufgabe in der
Stabilisierung der Beschaftigungsverhaltnisse der (ehemaligen) Gefangenen besteht.
Ziel ist es, Arbeitslosigkeitszeiten im Laufe der ersten 6 Monate nach der
Haftentlassung zu vermeiden oder zumindest soweit wie moglich zu reduzieren und
damit das Risiko erneuter Straffalligkeit und Inhaftierung zu senken.

Geleistet wird diese Arbeit von vollzugsexternen Tragern, die sowohl mit dem
Justizpersonal als auch mit ortlichen Arbeitsmarktakteuren zusammenarbeiten, um
durch gezielte Unterstitzungs- und Beratungsleistungen fur Haftentlassene und
Arbeitgeber drohenden Beschaftigungsabbrichen vorzubeugen — und auch dies mit
nachweisbarem Erfolg. So zeigen die Controllingdaten der
beschaftigungsbegleitenden Nachsorge zum einen, dass bei knapp 40% der
beschaftigten Haftentlassenen ein Abbruch des Arbeits- oder
Ausbildungsverhaltnisses drohte, zum anderen aber auch, dass dies ebenfalls in 4

von 10 Fallen verhindert werden konnte.

Kooperation und Vernetzung als Zukunftschance

Aber auch die Tatsache, dass sich die Ubrigen Beschaftigungsverhaltnisse als stabil
erwiesen haben, dirfte zu einem nicht geringen Teil auf die
Wiedereingliederungshilfen der Nachsorge zurlckzufiuhren sein. Dabei haben die
Evaluationsergebnisse gezeigt, dass die multiplen Problemlagen der (ehemaligen)
Gefangenen umso besser bewaltigt werden konnten, je intensiver Strafvollzug und
Nachsorgestellen systematisch mit ambulanten Diensten zusammenarbeiteten, um
erganzende, integrationsfordernde Unterstitzungsleistungen zu erschliel3en.

Die Tatsache, dass seit Mitte 2008 nur etwa 15% der Teilnehmenden das
Nachsorgeprogramm vorzeitig abgebrochen haben, spricht ebenfalls fur solche
.konzertierten Aktionen“, kann doch die Vermeidung von Beschaftigungs- und
Nachsorgeabbrichen gleichsam als Indikator fir eine erfolgreiche Rickfallpravention
und eine wirksame Haftvermeidung betrachtet werden. Da beides weder vom
Strafvollzug noch von vollzugsexternen Tragern allein erreicht werden kann, sind

koordinierte Vernetzung und inter-organisatorische Zusammenarbeit gefordert, um
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den multiplen Problemlagen und Ruckfallrisiken der (ehemaligen) Gefangenen
angemessen Rechung tragen zu kdnnen.

Uber eine lange Zeit hinweg ist der Gedanke der ,sozialen Integration von
Straffalligen” Uberwiegend als Alternative zu Inhaftierung und Strafvollzug diskutiert
worden. Dies hat jedoch bedauerlicherweise nicht zu einer Senkung der weltweit
gestiegenen Gefangnispopulationen gefuhrt. Mit der Idee des
Ubergangsmanagements wird die ,soziale (Re-)Integration von Strafgefangenen®
jetzt verstarkt als eine Kooperationsaufgabe begriffen, die Strafvollzug und
gesellschaftliche Akteure nur gemeinsam bewaltigen kénnen — und zwar in
beiderseitigem Interesse. Denn Uber die Reduzierung von Ruckfallrisiken dient die
Wiedereingliederung von Strafgefangenen und Haftentlassenen zwar vor allem der
offentlichen Sicherheit. Sie bietet daruber hinaus aber auch eine zusatzliche Chance,
dem wachsenden Belegungsdruck in den Justizvollzugsanstalten entgegenzuwirken.
Ubergangsmanagement kann so zu einem nitzlichen Instrument gegen die
Uberbelegung von Gefangnissen werden, die vielen Landern der Welt ernsthafte
Probleme bereitet.
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Dipl.-Volkswirt Dr. Richard Blath
Ministerialrat, Bundesministerium der Justiz

Aktuelle kriminologische Forschungsvorhaben des Bundesministeriums der Justiz
1. Einleitung

In einem Artikel des Bundesministeriums der Justiz fir den XlI. Kongress der
Vereinten Nationen Uber Verbrechensverhutung und Behandlung Strafffalliger war
dargelegt worden, wie u. a. die kriminologische Forschung zu einer rationalen
Gestaltung der Kriminal- und Strafrechtspolitik beitragen kann." Hierbei wurden als
Instrumente der Informationsgewinnung polizeiliche Kriminalstatistiken, Statistiken
der Strafrechtspflege, Untersuchungen Uber erneute strafrechtliche Sanktionierung
(Ruckfalligkeit), Dunkelfelduntersuchungen, periodische Sicherheitsberichte als ein
neuer Weg amtlicher Berichterstattung und kriminologische Forschungen (im
Ubrigen), deren Ergebnisse Grundlagen fiir eine rationale Kriminal- und
Strafrechtspolitik liefern, dargestellt. Auch Themen einzelner kriminologischer
Forschungsvorhaben des Bundesministeriums der Justiz wurden mitgeteilt, ohne

dass auf deren Ergebnisse eingegangen wurde.

Der vorliegende Beitrag enthalt kurzgefasst einige Ergebnisse kriminologischer
Forschungsvorhaben des Bundesministeriums der Justiz aus den letzten Jahren.
Hierbei werden auch einige aktuelle Daten zur Kriminalitatslage und zur

Strafverfolgung mitgeteilt.

Nach wie vor fuhrt das Bundesministerium der Justiz kriminologische
Forschungsvorhaben in aller Regel nicht selbst durch, sondern vergibt Forschungs-
vorhaben an universitare oder aul3eruniversitare kriminologische Forschungsstellen.
Ebenso wie bisher werden hierbei Entscheidungen uber die Vergabe eines Forsch-
ungsvorhabens und Uber die Abnahme vom Ministerium selbst getroffen. Das
Forschungsmanagement, also die konkrete Vergabe einschliel3lich des Vertrags-

abschlusses, die organisatorische Begleitung und der Abschluss des Forschungs-

! Blath, Richard; Schnauhuber, Franz: Empirische Grundlagen fir eine rationale Kriminal- und Strafrechtspolitik in
der Bundesrepublik Deutschland, in: Bundesministerium der Justiz der Bundesrepublik Deutschland (Hrsg.),
Beitrage fir den Xl. Kongress der Vereinten Nationen uber Verbrechensverhitung und Behandlung Straffélliger
vom 18. bis 25. April 2005 in Bangkok, Berlin, S. 9-20.
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vorhabens einschliel3lich der Veroffentlichung der Forschungsergebnisse, erfolgt seit
dem 1. Januar 2007 durch das zu diesem Zeitpunkt eingerichtete Bundesamt fir
Justiz. Das dort zustandige Referat ,Kriminologie; Kriminalpravention; Justizstatis-
tiken® betreut dartber hinaus nicht nur alle Justizstatistiken, soweit der Bund insoweit
eine Zustandigkeit hat, sondern unterstutzt das Bundesministerium der Justiz auch
bei anderen konkreten kriminologischen und kriminalpraventiven Aktivititen.? Da-
neben besteht die Zusammenarbeit des Bundesministeriums der Justiz mit der 1986
eingerichteten Kriminologischen Zentralstelle e.V. Wiesbaden, eine Dokumentations-

und Forschungseinrichtung der Justizministerien des Bundes und der Lander, fort. >

2. Ergebnisse ausgewahlter kriminologischer Forschungsvorhaben des

Bundesministerium der Justiz

Umfangreiche kriminologische Forschungsvorhaben, die sich mit speziellen Fragen
der Kriminalpravention befassen, hat das Bundesministerium der Justiz in den letzten
Jahren nicht in Auftrag gegeben. Allerdings unterstitzt das Bundesministerium der
Justiz ein Modellvorhaben mit dem Titel ,Praventionsprojekt Dunkelfeld“, mit dem
Menschen mit padophilen Neigungen die Madglichkeit einer kostenlosen Beratung
und Behandlung unter Wahrung ihrer Anonymitat angeboten wird. Dieser Band
enthalt einen eigenen Beitrag zu diesem Vorhaben, sodass auf dessen Beschreibung
hier verzichtet werden kann.* Auch zur Organisation der Kriminalpravention auf
Bundesebene gibt es in diesem Band einen eigenen Beitrag,” sodass sich die
folgenden  Ausfihrungen auf  kriminologische  Forschungsvorhaben des

Bundesministeriums der Justiz konzentrieren konnen.
2.1 Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht (2. PSB)

Im Jahr 2001 hatte die Bundesregierung den ,Ersten Periodischen Sicherheitsbericht

(1. PSB)* verdffentlicht.® Der 1. PSB wurde von einem Gremium verfasst, dem

2 Nahere Informationen unter www.bfj.bund.de

3 Nahere Informationen unter www.krimz.de

4 Beier, Klaus M.: Damit aus Phantasien keine Taten werden: Pravention von sexuellem Kindesmissbrauch und
Kinderpornografiekonsum im Dunkelfeld, S. 83

5 Kahl, Wolfgang; Bénke, Otto: Prévention in Deutschland, Aktivitaten und Akteure. Ein Uberblick, S. 125

® Bundesministerium des Innern, Bundesministerium der Justiz: Erster Periodischer Sicherheitsbericht der
Bundesregierung, Berlin 2001, im Folgenden zitiert als 1. PSB. Dieser Bericht ist nur noch als Internet-
Veroffentlichung verfigbar. http://www.bmj.bund.de/enid/41ce0df248e83196648fe55e2cc1d8c6,0/Studien Unter
suchungen_und_Fachbuecher/ss _Periodischer_Sicherheitsbericht 5g.html



http://www.bfj.bund.de/
http://www.krimz.de/
http://www.bmj.bund.de/enid/41ce0df248e83196648fe55e2cc1d8c6,0/Studien__Unter%20suchungen_und_Fachbuecher/ss__Periodischer_Sicherheitsbericht_5q.html
http://www.bmj.bund.de/enid/41ce0df248e83196648fe55e2cc1d8c6,0/Studien__Unter%20suchungen_und_Fachbuecher/ss__Periodischer_Sicherheitsbericht_5q.html
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Wissenschaftler aus den Disziplinen Kriminologie, Soziologie und Psychologie,
Vertreter des Bundeskriminalamts, des Statistischen Bundesamts und der
Kriminologischen Zentralstelle sowie Vertreter des Bundesministeriums des Innern
und des Bundesministeriums der Justiz angehorten. Ziel des Berichts war es, ein
moglichst umfassendes Bild der Kriminalitatslage, der Strafverfolgung und der
Strafvollstreckung einschlie3lich des Strafvollzuges auf der Grundlage von Kriminal-
und Strafrechtspflegestatistiken zu zeichnen und dieses mit Ergebnissen
wissenschaftlicher Untersuchungen zu denselben Themenfeldern zu verbinden. Der
Bericht enthalt auBerdem als Schwerpunkt Ausfihrungen zur Jugendkriminalitat,
befasst sich ferner mit Aspekten der Kriminalpravention und umfasst auch einen

eigenen Abschnitt mit Schlussfolgerungen der Bundesregierung.

Schon bei der Erstellung des 1. PSB war daran gedacht worden, diesen Bericht in
regelmaligen Zeitabstanden fortzuschreiben. Im Jahr 2003 wurde im
Bundesministerium des Innern und im Bundesministerium der Justiz mit den
Vorbereitungen eines Zweiten Periodischen Sicherheitsberichts (2. PSB) begonnen.
Der 2. PSB wurde im Juli 2006 der Offentlichkeit vorgestellt.”

Wie der 1. PSB vermittelt der 2. PSB einen Uberblick Gber Umfang, Struktur und
Entwicklung der Kriminalitdt in  Deutschland, betrachtet naher die
Kriminalitatsbereiche = Gewaltkriminalitdt und ausgewahlte Beziehungsdelikte,
politisch motivierte Kriminalitat und Terrorismus, Eigentums- und Vermdgensdelikte,
Wirtschafts-, Umwelt- und Korruptionsdelikte sowie Delikte im Zusammenhang mit
Alkohol und Drogen. Aufgenommen wurden auch die jungste Entwicklung der
strafrechtlichen Verfolgung von Kriminalitat, vom Beginn des Ermittlungsverfahrens
bis hin zur Strafvollstreckung, sowie Aspekte der Kriminalpravention, die sich vor
allem auf die Evaluation kriminalpraventiver MalRnahmen und Projekte konzentrieren.
Als neue Themen wurden behandelt eine vergleichende Betrachtung der Kriminalitat
im europaischen und internationalen Kontext, Stral3enverkehrsdelikte sowie das
Sicherheitsgefuhl und die Kriminalitatsfurcht in der Bevdlkerung. Soweit bei der
Darstellung einzelner Kriminalitatsfelder angezeigt, wurde auf die Thematik der

Sicherheit im oOffentlichen Raum besonders eingegangen. MalRnahmen und

” Bundesministerium des Innern, Bundesministerium der Justiz (Hrsg): Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht,
Berlin 2006, im Folgenden zitiert als 2. PSB. Der 2. PSB wurde auch als Drucksache 16/3930 des Deutschen
Bundestages verdffentlicht. http://www.bmj.bund.de/enid/41ce0df248e83196648fe55e2cc1d8c6,0/Studien _Unt
ersuchungen_und_Fachbuecher/2_ Periodischer Sicherheitsbericht 14d.html.



http://www.bmj.bund.de/enid/41ce0df248e83196648fe55e2cc1d8c6,0/Studien__Unt%20ersuchungen_und_Fachbuecher/2__Periodischer_Sicherheitsbericht_14d.html
http://www.bmj.bund.de/enid/41ce0df248e83196648fe55e2cc1d8c6,0/Studien__Unt%20ersuchungen_und_Fachbuecher/2__Periodischer_Sicherheitsbericht_14d.html
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Perspektiven der Bundesregierung wurden dieses Mal nicht in einem eigenstandigen
Kapitel dargestellt, sondern jeweils im Zusammenhang mit einzelnen Abschnitten des
Berichts. Wie beim 1. PSB wurde erganzend eine Zusammenfassung erstellt, die

auch in englischer Sprache verfiigbar ist.®

Die Bedeutsamkeit einer Zusammenschau aller vorliegenden Indikatoren zur
Kriminalitatsentwicklung lasst sich besonders deutlich am Beispiel der
Gewaltkriminalitat veranschaulichen. So wiesen die amtlichen Statistiken seit Ende
der 1980er Jahre eine zunehmende Gewaltkriminalitdt, insbesondere bei
Jugendlichen und Heranwachsenden, aus. In kriminologischen Untersuchungen uber
selbstberichtete Delinquenz konnte gezeigt werden, dass jedenfalls nach den
vorliegenden Erkenntnissen die Gewaltkriminalitat junger Menschen zu Beginn der
2000er Jahre eher abgenommen hat.® Der durch spektakuldre Einzelfalle in der
Offentlichkeit erweckte Eindruck, dass der Schweregrad der Gewaltkriminalitat
zugenommen habe, wurde durch die differenzierte Analyse wu.a. des
Schusswaffengebrauchs'™ und der Erkenntnisse aus Dunkelfeldstudien und weiterer

Quellen z. B. zum Thema Gewalt an Schulen, nicht bestétigt bzw. widerlegt.

Wie der 1. PSB, so ist auch der 2. PSB nicht nur fur die beteiligten Ministerien,
sondern fur alle oOffentlichen Stellen, die sich mit Fragen der Kriminalitat
auseinanderzusetzen haben, fur die Universitaten und Fachhochschulen, nicht
zuletzt fir die dortigen Lehrveranstaltungen, sowie fiir die interessierte Offentlichkeit
eine informationsreiche Erkenntnisquelle zum aktuellen Stand der Kriminalitatslage,

der Kriminalitatsentwicklung und der Strafverfolgung.
2.2 Broschire , Strafrechtspflege in Deutschland”

Seit dem Jahr 1996 veroffentlicht das Bundesministerium der Justiz in regelmafigen
Abstanden die Broschure ,Strafrechtspflege in Deutschland®. Die Broschire gibt
einen Uberblick tber die wichtigsten Daten im Bereich der Strafrechtspflege,
beginnend mit den der Polizei bekannt gewordenen Fallen und von ihr ermittelten

Tatverdachtigen. Sie enthalt Angaben Uber die Entwicklung der von der

8 Der Link in den FuBnoten 6 und 7 fiihrt auch zu der Zusammenfassung in englischer Sprache.
°2.PSB, a. a. O (FuBnote 7), S. 66 ff., 390 ff.

"Ebd., S. 75f.

" Ebd., S. 390 ff.



55

Staatsanwaltschaft abgeschlossenen Ermittlungsverfahren, uber die
Untersuchungshaft, die Gerichtsorganisation und die Art der gerichtlichen Erledigung
einschlieBlich der Verurteilungen mit den verhangten Sanktionen. Sie berichtet Uber
Ergebnisse der Bewahrungshilfe, Uber den Justizvollzug mit Angaben Uber
Strafgefangene und deren voraussichtliche Vollzugsdauer. Aktuelle Ergebnisse Uber

erneute Verurteilungen schliefdt sie mit ein.

Die Broschure vermittelt damit auch einen Einblick in die Organisation der
Strafrechtspflege und beschreibt die verschiedenen Abschnitte des Strafverfahrens
von der polizeilichen Ermittlung bis hin zum Ende der Strafvollstreckung. Die letzte,
5. Auflage ist im Jahr 2009 erschienen.'? Der Bericht ist wie friiher auch in englischer

Sprache erschienen. '

Die Broschire zeigt unter anderem, dass die Anzahl der polizeilich bekannt
gewordenen ,Falle® (Straftaten gemal der strafrechtlichen Einstufung durch die
Polizei) in der Bundesrepublik Deutschland in der Zeit zwischen 1993 und 2007 in
der Tendenz abgenommen hat, von etwa 6,75 Mio. Fillen auf 6,2 Mio. Falle™. Fiir
das Jahr 2008 verzeichnet die Polizeiliche Kriminalstatistik einen weiteren Rickgang
auf etwa 6,1 Mio. Falle.”™ In demselben Zeitraum sind die Gewaltdelikte von etwa
161.000 auf 218.000 Falle angestiegen, wobei sowohl der Umfang als auch die
Entwicklung der Gewaltdelikte insbesondere durch die sog. gefahrlichen und
schweren Korperverletzungen bestimmt sind'®. Die Zahl der vorsatzlichen
Toétungsdelikte ist im selben Zeitraum von 4259 auf 2347 und die Zahl der
Raubdelikte von 61.757 auf 52.949 zuriickgegangen.’

2 Jehle, Jorg-Martin:  Strafrechtspflege in Deutschland. Fakten und Zahlen, herausgegeben vom

Bundesministerium der Justiz, Berlin 2009.

http://www.bmj.bund.de/enid/07116c78351b41027b19acb152e8e341,61f5b3305f7472636964092d0933333136/S

tudien Untersuchungen_und_Fachbuecher/Strafrechtspflege in_Deutschland 113.html

T Jehle, Jorg-Martin: Criminal Justice in Germany. Facts and Figures, published by the Federal Ministry of

Justice, Berlin 2009. Der Link in Fuf3note 12 fihrt auch zu der Zusammenfassung in englischer Sprache.

' Jehle, a. a. O. (FuBnote 12), S. 54. Die Graphik auf S. 12. der Broschiire bezieht sich aus Griinden der

Vergleichbarkeit auf die entsprechende Entwicklung in friiheren Bundesgebiet (,alte Bundeslander” einschlieRlich

Berlin).

12 Vgl. Bundeskriminalamt (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik 2008, Wiesbaden 2009, S. 32, im Folgenden zitiert
als PKS 2008. http://www.bka.de/pks/pks2008/index.html

16 Jehle, a. a. O. (FuRnote 12), S. 13, 55. Dieser Trend wurde im Jahr 2008 erstmalig mit etwa 211.000 Mio.

Gewaltdelikten unterbrochen; vgl. PKS 2008, a. a. O. (FuBnote 15), S. 227.

i Jehle, a. a. O. (FuBnote 12), S. 13, 55. Im Jahr 2008 ist die Anzahl der registrierten vorsatzlichen

Totungsdelikte und die Zahl der Raubdelikte weiter zurlickgegangen; vgl. PKS 2008, a. a. O. (Fulinote 15), S.

129, 139.



http://www.bmj.bund.de/enid/07116c78351b41027b19acb152e8e341,61f5b3305f7472636964092d0933333136/Studien__Untersuchungen_und_Fachbuecher/Strafrechtspflege_in_Deutschland_113.html
http://www.bmj.bund.de/enid/07116c78351b41027b19acb152e8e341,61f5b3305f7472636964092d0933333136/Studien__Untersuchungen_und_Fachbuecher/Strafrechtspflege_in_Deutschland_113.html
http://www.bka.de/pks/pks2008/index.html
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Die Broschure zeigt weiter, dass von den etwa 4,9 Mio. von den Staatsanwaltschaf-
ten erledigten Ermittlungsverfahren nur etwa 12% in einer Anklage und weitere etwa
12% in dem Antrag auf Erlass eines Strafbefehls (einer Anklage vergleichbar)
mundeten, wahrend ein groRer Teil der erledigten Ermittlungsverfahren mit einer Ein-
stellung ohne Auflage wegen Geringfiigigkeit (21,6%)'® oder mit Auflagen (4,9%)"
endete. Weitere 26,5% der erledigten Ermittlungsverfahren wurden eingestellt, weil
aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden eine Anklage nicht méglich war?® und

weitere etwa 23% wurden auf andere Weise erledigt.*’

Gegen nach allgemeinem Strafrecht Verurteilte wird ganz Uberwiegend eine Geldstrafe
verhangt (81%), etwa 13% erhielten eine Freiheitsstrafe mit Bewahrung und etwa 6%
eine vollstreckbare Freiheitsstrafe.?? Bei etwa 70% aller nach Jugendstrafrecht
Sanktionierten wurde das Verfahren ohne formelles Gerichtsverfahren —im Rahmen der
sogenannten Diversion— eingestellt.* Betrachtet man nur die vom Gericht nach
Jugendstrafrecht verhangten Sanktionen, so wird bei etwa 31% das Verfahren mit oder
ohne Auflagen eingestellt, etwa 40% der Abgeurteilten erhalten ein sogenanntes
Zuchtmittel (ohne Jugendarrest), etwa 14% einen Jugendarrest, etwa 4% sogenannte
Erziehungsmaliregeln wie z.B. bestimmte Weisungen. Eine Jugendstrafe mit
Bewahrung wird in etwa 7% der Abgeurteilten ausgesprochen, eine Jugendstrafe ohne
Bewahrung in etwa 4%.%*

Die Anzahl der Gefangenen und Verwahrten hat in den 90er Jahren bis Anfang der
2000er Jahre deutlich zugenommen, danach ist ein Rlickgang zu verzeichnen. Am
31. Marz 2007 befanden sich 75 756 Gefangene im Vollzug, davon 71.688 Manner
und 4 068 Frauen.?® Danach ist die Anzahl der Gefangenen deutlich gesunken: Am
31. Marz 2009 waren es 73 592 Gefangene, davon 69 666 Manner und 3 926
Frauen.?® Fir die einzelnen Haftarten gab es hierbei unterschiedliche Entwicklungen.

Der Ruckgang der Gesamtzahl der Gefangenen ist vor allem auf eine deutliche

'® Nach § 153 der Strafprozessordnung oder § 45 Absatz 1 des Jugendgerichtsgesetzes. Auferdem umfasst die
Angabe auch Einstellungen nach § 45 Absatz 2 des Jugendgerichtsgesetzes sowie Einstellungen nach § 154
Absatz 1 der Strafprozessordnung wegen ,unwesentlicher Nebenstraftaten®.

"9 Nach § 153a der Strafprozessordnung.

20 Nach § 170 Absatz 2 der Strafprozessordung.

21 Jehle, a. a. O. (FuBnote 12), S. 19 f.

2 Epd. S. 30.

22 PSB, a. a. O. (Fulnote 7), S. 558.

2 ygl. Jehle, a. a. O. (FuRnote 12), S. 37.

*Ebd., S. 47.

% gStatistisches Bundesamt (Hrsg.) Bestand der Gefangenen und Verwahrten in den deutschen Justizvoll-
zugsanstalten am 31. Marz 2009, Wiesbaden 2009. https://www-ec.destatis.de/csp/shop/sfa/bpm.html.cms.c
Broker. cls?CSPCHD=00000001000048c34iJj000000IgAfwyf2AmHadQ9XTx0nPQ--&cmspath=struktur,vollanzei
ge. csp&ID=1024197



https://www-ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.c%20Broker.%20cls?CSPCHD=00000001000048c34iJj000000lqAfwyf2AmHadQ9XTx0nPQ--&cmspath=struktur,vollanzei%20ge.%20csp&ID=1024197
https://www-ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.c%20Broker.%20cls?CSPCHD=00000001000048c34iJj000000lqAfwyf2AmHadQ9XTx0nPQ--&cmspath=struktur,vollanzei%20ge.%20csp&ID=1024197
https://www-ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.c%20Broker.%20cls?CSPCHD=00000001000048c34iJj000000lqAfwyf2AmHadQ9XTx0nPQ--&cmspath=struktur,vollanzei%20ge.%20csp&ID=1024197
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Verringerung der Untersuchungshaftgefangenen zurlckzufihren. Die Anzahl der
Freiheitsstrafe verbulienden Gefangenen nahm bis Mitte der 2000er Jahre noch zu,

danach verringerte sich ihre Zahl.?’
2.3 Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen

Sowohl in der kriminologischen Wissenschaft als auch von Seiten der
Strafrechtspolitik wird die erneute strafrechtliche Sanktionierung, haufig auch unter
dem Begriff Ruckfalligkeit diskutiert, als ein wesentlicher Indikator fur Erfolg und
Misserfolg strafrechtlicher Sanktionen angesehen. Die Indikatorfunktion der — in der
Terminologie der empirischen Sozialforschung — variablen ,Legalbewahrung nach
strafrechtlichen Sanktionen® fur den Erfolg und Misserfolg strafrechtlichen
Sanktionierens liegt auf den ersten Blick nahe. Begeht jemand, der zu einer
Kriminalstrafe verurteilt worden ist oder gegen den eine andere strafrechtliche
Malnahme ohne formelle Verurteilung durch ein Gericht angeordnet worden ist,
erneut eine Straftat, so liegt es nahe anzunehmen, dass sich diese Person durch die
Erfahrung der erlittenen Bestrafung nicht hat beeindrucken lassen und ,deswegen”
erneut eine Straftat begangen hat. Also, so kdnnte man annehmen, hat die
Bestrafung oder die MalRnahme nicht ,gewirkt. Einer solchen Betrachtungsweise
liegt die theoretische Annahme zugrunde, dass die Bestrafung oder
MaRnahmenanordnung der einzige erklarende Faktor einer erneuten Begehung von
Straftaten ist. Diese Sichtweise ist nach der herrschenden Meinung in der
Kriminologie jedoch zumindest zu eng, wenn nicht falsch. Eine monokausale
Betrachtungsweise sowohl in der Theorienbildung als auch in der empirischen
Forschung Uber strafbares Verhalten wird ganz uberwiegend — zu Recht — abgelehnt.
Zur Erklarung eines Verhaltens, das moglicherweise — spater durch ein Gericht oder
eine Strafverfolgungsbehorde festgestellt — gegen Strafvorschriften verstofdt, tragt in

aller Regel eine Vielzahl von Umstanden, von ,Erklarungsfaktoren®, bei.

Wenn aber ein erneutes oder wiederholtes strafbares Verhalten nicht allein auf
Grund einer friheren Sanktionierung erklart werden kann, so lasst sich fragen, wozu
man Uberhaupt die erneute strafrechtliche Sanktionierung untersucht. Es trifft in der

Tat zu, dass allein dem statistischen Zusammenhang zwischen der Begehung von

2T \vgl. Jehle, a. a. O. (FuRnote 12), S. 47
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Straftaten und  vorheriger strafrechtlicher  Sanktionierung ein  kausaler
Zusammenhang nicht zugeschrieben werden kann und auch nicht darf. Der
Forschungszweck einer Legalbewahrungsuntersuchung ist deswegen zunachst
deskriptiv. und stellt eine Beschreibung von Lebenssachverhalten dar.
Legalbewahrungsuntersuchungen befassen sich damit, wie viele Personen, haufig
differenziert nach Geschlecht, Alter und Nationalitat, die in einem bestimmten
Zeitraum mit einer strafrechtlichen Sanktion belegt worden sind oder die, wenn die
Sanktionierung mit einem Freiheitsentzug verbunden war, in einem bestimmten
Zeitraum aus dem Vollzug entlassen worden sind, innerhalb eines festgelegten
Beobachtungszeitraums erneut eine strafbare Handlung begangen haben oder
wegen einer solchen sanktioniert worden sind. Hierbei wird in der Regel auch
untersucht, um welche Straftat es sich handelte und wie die erneute strafrechtliche

Reaktion ausgestaltet war.

Mit einem solchen Untersuchungsansatz lasst sich eine Reihe von Fragen
beantworten, die sowohl fur die Kriminologie als auch fur die Strafrechtspolitik von
erheblicher Bedeutung sind, so z. B.: Sind die Legalbewahrungsraten bei
unterschiedlichen Sanktionen gleich oder unterscheiden sie sich, und wenn ja wie
stark? Unterscheiden sich Legalbewahrungsraten nach Art oder Schwere
begangener Straftaten? Gibt es Veranderungen der Legalbewahrungsraten im
Verlauf des Lebensalters? Verandern sich Legalbewahrungsraten bei gleich
definierten Personen oder Sanktionsgruppen im Zeitverlauf? Die Bedeutung einer
Betrachtung von Legalbewahrungsraten liegt also weniger in der Feststellung ihrer
absoluten Hohe als vielmehr in ihrer vergleichenden Darstellung; vergleichend fur
bestimmte Personengruppen, Straftatengruppen oder strafrechtliche Sanktionen.
Dies gilt auch angesichts der oben bereits erwahnten Tatsache, dass sich eine
einfache kausale Attribuierung von Unterschieden verbietet.

Dennoch lasst sich sowohl unter kriminologischen Erkenntnisinteressen als auch
unter strafrechtspolitischen Gesichtspunkten eine Vielzahl von Sachverhalten mit
solchen Untersuchungen verbinden, die von hoher praktischer Relevanz sind.
Betrachtet man z. B. Legalbewahrungsraten flr unterschiedlich schwere
strafrechtliche Sanktionen, z. B. die Dauer der verhangten Freiheitsstrafe, und stellt
dabei fest, dass mit langeren Freiheitsstrafen nicht unbedingt geringere

Legalbewahrungsraten verbunden sind, so lassen sich hieraus jedenfalls unter
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empiristischen Gesichtspunkten Kriterien daflr entwickeln, ob eine Forderung nach
héheren Sanktionen unter empirisch rationalen Gesichtspunkten sinnvoll erscheint.
Oder Dbetrachtet man Legalbewahrungsraten im Zusammenhang mit dem
Lebensalter, und stellt dabei fest, dass ab einem gewissen Lebensalter generell die
Legalbewahrungsraten steigen, so lassen sich aus solchen Erkenntnissen Kriterien
daflr gewinnen, ob es erforderlich ist, besondere MalRnahmen zur Vermeidung
erneuter Straffalligkeit junger Menschen vorzusehen. Darlber hinaus gewinnen
Legalbewahrungsraten besondere Bedeutung, wenn sie fur bestimmte Sanktionen
oder Personen berechnet werden, die eine besondere Form der Behandlung im

Strafvollzug oder aul3erhalb erfahren haben.

Uber die Untersuchung ,Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen® des
Bundesministeriums der Justiz war schon in den Beitradgen fur den XI. Kongress der
Vereinten Nationen berichtet worden.?® Nach zwei Machbarkeitsstudien aus den
1990er Jahren wurde Ende 2006 ein Forschungsauftrag zu dieser Thematik
vergeben.? In dieser Untersuchung werden samtliche relevanten Eintragungen von
Personen berucksichtigt, die im Jahr 2004 entweder mit einer nichtfreiheits-
entziehenden strafrechtlichen Sanktion (soweit sie im Bundeszentralregister
eingetragen ist) belegt worden sind oder die im Jahr 2004 aus dem Vollzug einer
freineitsentziehenden Sanktion entlassen worden sind. Die Absammlung der Daten
aus dem Bundeszentralregister erfolgte im April 2008. Auf diese Weise konnte fur
den beschriebenen Personenkreis eine erneute strafrechtliche Sanktionierung Uber
einen Zeitraum von drei Jahren beobachtet werden. Die Daten umfassen Angaben
uber das Geschlecht, das Alter, die Nationalitat und die Vorstrafen der betroffenen
Personen, die Art der Straftaten, die zu einer Verurteilung bzw. zu einer anderen
strafrechtlichen Sanktion flhrten, sowie die Art der jeweils verhangten
strafrechtlichen Sanktion. Die Auswertung der Daten erfolgt nach einem festgelegten
Schema, das Umfang und Art der erneuten Verurteilung nach verschiedenen

Versionen, strafrechtlichen Reaktionen und Deliktsgruppen differenziert.

3 Blath; Schnauhuber, a. a. O. (Fu3note 1), S. 13 f.

2 Ergebnisse aus der zweiten Machbarkeitsstudie hat das Bundesministerium der Justiz auch veréffentlicht:
Jehle, Jorg-Martin; Heinz, Wolfgang; Sutterer, Peter: Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen. Eine
kommentierte Rickfallstatistik, herausgegeben vom Bundesministerium fur Justiz, M6nchengladbach 2003; als
Internet-Veroéffentlichung:
http://www.bmj.bund.de/enid/22e03f8dcc2d2692e45e4eb875c63862,61f5b3305f7472636964092d0933333136/St
udien__Untersuchungen_und_Fachbuecher/Legalbewaehrung nach_strafrechtlichen _Sanktionen_111.html.



http://www.bmj.bund.de/enid/22e03f8dcc2d2692e45e4eb875c63862,61f5b3305f7472636964092d0933333136/Studien__Untersuchungen_und_Fachbuecher/Legalbewaehrung_nach_strafrechtlichen_Sanktionen_111.html
http://www.bmj.bund.de/enid/22e03f8dcc2d2692e45e4eb875c63862,61f5b3305f7472636964092d0933333136/Studien__Untersuchungen_und_Fachbuecher/Legalbewaehrung_nach_strafrechtlichen_Sanktionen_111.html
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Die Untersuchung ist noch nicht abgeschlossen. Allerdings liegen erste vorlaufige
Ergebnisse vor.*° Die Untersuchung umfasst etwas mehr als 1 Mio. Personen, die —
wie oben bereits dargestellt - im Jahr 2004 entweder zu einer
nichtfreiheitsentziehenden  Sanktion  verurteilt oder mit einer anderen
jugendstrafrechtlichen Reaktion belegt bzw. — bei freiheitsentziehenden Sanktionen —
aus der Haft entlassen worden sind. Innerhalb des Beobachtungszeitraums von drei
Jahren wurden 33% des untersuchten Personenkreises erneut strafrechtlich
sanktioniert.>' 2 Geordnet nach der Haufigkeit, waren die betrachteten Personen im
Jahr 2004 zu 54% zu einer Geldstrafe verurteilt worden, bei 26% war nach
Jugendstrafrecht von der Verfolgung abgesehen worden bzw. das Verfahren
eingestellt worden, 9% waren zu einer Freiheitsstrafe oder einem Strafrest mit
Bewahrung verurteilt worden, bei 8% war eine sonstige jugendrichterliche
Entscheidung getroffen worden, bei 2% eine Freiheitsstrafe oder ein Strafarrest ohne
Aussetzung zur Bewahrung, bei 1% eine Jugendstrafe mit Bewahrung, bei 0,4% eine
Jugendstrafe ohne Bewahrung verhangt worden und bei 0,1% eine sonstige

Entscheidung getroffen worden.*

Betrachtetet man die Gesamtgruppe im Hinblick auf die Folgeentscheidungen
innerhalb des Beobachtungszeitraums von drei Jahren, so verteilen sich die
Entscheidungen fur diesen Zeitraum wie folgt: 67% keine Folgeentscheidung (also
keine erneute strafrechtliche Sanktionierung), 14% Geldstrafe, je 5%
jugendrichterliche Erziehungsmalregeln und Zuchtmittel, 5% Freiheitsstrafe mit
Bewahrung, 4% Absehen von der Verfolgung bzw. Einstellungen nach §§ 45, 47 des
Jugendgerichtsgesetzes, 3% Freiheitsstrafe ohne Bewahrung, je 1% Jugendstrafe

mit und ohne Bewéhrung.®*

%0 Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen. Vorbericht zur Riickfallerhebung fiir das Bezugsjahr 2004,
unverdffentlichtes Manuskript 2009, im Folgenden zitiert als Legalbewahrung 2009.

*'Epd., S. 17.

¥ Wie bereits erwahnt, sind in die Untersuchung nur Personen einbezogen, die im Bundeszentralregister
eingetragen sind. Nach dem deutschen Recht kdnnen auch Staatsanwaltschaften eingeleitete Strafverfahren
formlich abschlieRen, teilweise mit, teilweise ohne Zustimmung des Gericht. Alle Entscheidungen, die in einem
nach Jugendstrafrecht gefiihrten Strafverfahren getroffen werden, werden auch in das Bundeszentralregister
eingetragen, auch dann, wenn die Staatsanwaltschaft das Verfahren endgiiltig abgeschlossen hat.
Demgegeniber werden nach allgemeinem Strafrecht durchgefiihrte Ermittlungsverfahren, mit denen auch eine
strafrechtliche Sanktionierung verbunden sein kann (Auflagen oder Weisungen), nicht im Bundeszentralregister,
sondern im sog. Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister gespeichert. Derartige Verfahren sind von
der Untersuchung ausgeschlossen.

33 | egalbewshrung 2009, a.a.O. (Fulnote 30), S. 18.

* Ebd.
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Schon dieses erste Ergebnis lasst erkennen, dass die Uberwiegende Mehrzahl von
strafrechtlich sanktionierten Personen innerhalb eines Beobachtungszeitraumes von
drei Jahren nicht erneut straffallig wird, jedenfalls nicht in einer Weise, die zu einer im
Bundeszentralregister eintragungspflichtigen Entscheidung fuhrt. Und wenn eine
erneute strafrechtliche Reaktion erfolgt wegen einer erneuten Straftat, dann ist sie

uberwiegend nicht mit einem Freiheitsentzug verbunden.

Einige weitere Ergebnisse nach diesem ersten Vorbericht: Die hdchste
Wiederverurteilungsquote wurde mit 66% bei der Verhangung einer Jugendstrafe
ohne Bewahrung, die niedrigste Wiederverurteilungsquote mit 27% bei der
Geldstrafe festgestellt.*> Generell sind nicht mit Freiheitsentzug verbundene
Sanktionen mit einer geringeren Wiederverurteilungsquote verbunden als mit
Freiheitsentzug verbundene Sanktionen. Die Hohe der Wiederverurteilungsquoten
nimmt mit zunehmendem Alter ab. Der grof3te Anteil der Folgeentscheidungen mit
Freiheitsentzug liegt in der Altergruppe 21 - 24 Jahre.®® Manner werden zu einem
héheren Anteil wiederverurteilt als Frauen, mit einer Prozentpunktdifferenz von 12.%
Zwischen der Dauer unbedingter Freiheits- und Jugendstrafen und der
Wiederverurteilungsquote besteht kein linearer statistischer Zusammenhang: Bei
Freiheits- und Jugendstrafen bis zu 12 Monaten nimmt die Wiederverurteilungsquote
zu, bei Freiheits- und Jugendstrafen mit langerer Dauer wieder ab. Die geringste
Wiederverurteilungsrate insoweit wurde nach lebenslanger Freiheitsstrafe

t.%® Die Wiederverurteilungsrate nimmt mit der Anzahl von Vorstrafen zu.*

festgestell
Diese Ergebnisse bestatigen die Unterschiede bei Wiederverurteilungsquoten, die
auch schon in der zweiten Machbarkeitsstudie fur verschiedene Personen- und
Sanktionsgruppen  festgestellt ~ worden  sind.*®  Allerdings liegen die
Wiederverurteilungsraten in der vorliegenden neuen Studie deswegen unter denen
der Studie aus dem Jahr 2003, weil in der vorliegenden Studie der

Beobachtungszeitraum drei Jahre betrug, in der frGheren Studie vier Jahre.

% Epd., S. 22.

% Epd., S. 23 ff.

3" Epd., S. 28.

% Epd., S. 34.

% Epd., S. 39 ff.

%0 Jehle; Heinz; Sutterer, a. a. O. (FuRnote).
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Der Abschlussbericht des laufenden Vorhabens wird fur Ende des Jahres 2009
erwartet. Bereits jetzt ist entschieden worden, dass diese Untersuchung fortgesetzt
werden soll. In dieser zweiten Welle sollen Daten aus dem Bundeszentralregister in
den Jahren 2010 und 2011 erneut abgesammelt und den vorhandenen Daten
zugeschrieben werden. Durch diese beiden erneuten Absammlungen kénnen dann
Ruckfallzeitraume von fuinf bzw. sechs Jahren beobachtet werden. DarUber hinaus
lassen sich jahrliche Ruckfallraten fur jeweils unterschiedliche Beobachtungs-

zeitraume, zwischen zwei und drei Jahren, berechnen.

2.4  Evaluation der sozialtherapeutischen Behandlung von Sexualstraftatern

im Justizvollzug

Durch das ,Gesetz zur Bekampfung von Sexualdelikten und anderen gefahrlichen
Straftaten® vom 26. Januar 1998 hatte der Gesetzgeber die Vorschriften Uber die
Behandlung von Sexualstraftatern im Justizvollzug erheblich ausgeweitet.*' Nach der
seit dem 1. Januar 2003 geltenden Fassung des § 9 Abs. 1 des
Strafvollzugsgesetzes ist ein Gefangener in eine sozialtherapeutische Anstalt zu
verlegen, wenn er wegen einer Sexualstraftat zu zeitiger Freiheitsstrafe von mehr als
zwei Jahren verurteilt worden ist und die Behandlung in einer sozialtherapeutischen
Anstalt angezeigt ist. Seit 1999 hat sich die Anzahl der sozialtherapeutischen
Einrichtungen (selbstandige Justizvollzugsanstalten oder Abteilungen in groReren
Anstalten des Regelvollzuges) von 23 auf 52 im Jahr 2009 erhoht.*? Die Anzahl der
dort verflgbaren Haftplatze ist in demselben Zeitraum von 982 auf 2.043

angestiegen.®

Fur den Justizvollzug sind in Deutschland die Lander zustandig. Die Mehrzahl der
Lander hat landeseigene Forschungsstellen oder Universitaten damit beauftragt, die
sozialtherapeutische Behandlung von Sexualstraftatern zu evaluieren. Im Jahr 2004
hat das Bundesministerium der Justiz die Kriminologische Zentralstelle e. V. im
Rahmen eines Forschungsauftrags gebeten, die erweiterten Madglichkeiten der
sozialtherapeutischen Behandlung von Sexualstraftatern zu begleiten und die

Forschungsvorhaben zur Evaluation der Behandlung zu dokumentieren. Die

*! Bundesgesetzblatt (BGBI.) I, S. 160.
:i Kriminologische Zentralstelle e. V.: Sozialtherapie im Strafvollzug 2009, Wiesbaden 2009, S. 40.
Ebd.
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t.** Der Bericht befasst

Veroffentlichung des Abschlussberichts wird zurzeit vorbereite
sich unter anderem mit organisatorischen Aspekten der sozialtherapeutischen
Einrichtungen, wie z. B. deren Leitung, der Belegung der Anstalten und den
raumlichen Gegebenheiten. Ein besonderes Gewicht wird auf die in den
Einrichtungen angewendeten Behandlungsprogramme fur Sexualstraftater, auf die
im Rahmen der Behandlung angesetzten psychologischen Testverfahren und
Prognoseinstrumente, auf die Rahmenbedingungen fur die Therapie wie den Einsatz
des Personals, die Therapieplanung, Moglichkeiten der Lockerung des Vollzuges
sowie Arbeits- und Fortbildungsmdglichkeiten fur die Gefangenen gelegt. Ein weiterer
Abschnitt befasst sich mit den Mdglichkeiten der Betreuung der Gefangenen nach

ihrer Entlassung in die Freiheit.

Den zweiten Schwerpunkt des Berichts bildet die Darstellung der bisher eingeleiteten
bzw. durchgefuhrten Forschungsvorhaben zur Evaluation von Sozialtherapie im
deutschen Justizvollzug. Nach einem einleitenden Abschnitt Uber bisherige deutsche
und internationale Evaluationsstudien werden die nach der neuen gesetzlichen
Regelung eingeleiteten, zum Teil auch abgeschlossenen, Evaluationsvorhaben im
Einzelnen beschrieben. Aus dieser Darstellung geht hervor, dass sich die
Evaluationsstudien in ihrer thematischen Ausrichtung und auch in ihren Laufzeiten
erheblich unterscheiden. In einigen Evaluationsprojekten werden spezifisch die
angewendeten Behandlungsprogramme evaluiert im Hinblick auf eine erneute
strafrechtliche Sanktionierung nach der Entlassung. Andere Evaluationsprojekte
befassen sich mit der Frage, welche inhaftierten Sexualstraftater von welchen
Therapieangeboten erreicht werden konnen, und mit den Pradiktoren eines
Ruckfalls. Auf der Grundlage der Erkenntnisse Uber bisher durchgeflhrte Projekte
wird fur weitere entsprechende Evaluationsvorhaben eine Modellkonzeption

vorgeschlagen.

2.5 Untersuchungen zum Téater-Opfer-Ausgleich (TOA)

Der Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) ist ein wesentliches Element der Umsetzung des

Ansatzes der sog. ,Restorative Justice® in Deutschland. Der TOA beruht auf der

Vorstellung, dass eine Straftat einen Konflikt zwischen dem Tater und dem Opfer

*  Spohr, Melanie: Sozialtherapie von Sexualstraftitern im Justizvollzug: Praxis und Evaluation,
Moénchengladbach 2009.
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darstellt, den es zu I6sen oder bereinigen gilt. Hierfur wurde ein Verfahren entwickelt,
in dem unter Anleitung eines Mediators Hintergriinde und Gegenstand des Konflikts
aufgearbeitet werden und eine einvernehmliche Lésung angestrebt wird.*> Der TOA
wurde in den 1980er Jahren von der Strafrechtspraxis entwickelt. Gesetzliche
Grundlagen flr diese Art strafrechtlicher Reaktion, bei der der Grundsatz der
Schadenswiedergutmachung im Fordergrund steht, wurden erst in der Folgezeit

geschaffen.*’

Das Bundesministerium der Justiz hatte diese Entwicklung durch mehrere

Forschungsauftrdge von Anfang an begleitet.*®

Seit dem Jahr 2000 fordert das Bundesministerium der Justiz die Durchfihrung der
sog. Tater-Opfer-Ausgleichsstatistik (TOA-Statistik). Seit 1993 teilen Stellen, die TOA
durchflhren, auf freiwilliger Basis an Hand eines Erhebungsbogens Angaben Uber
Tater und Opfer, Uber die begangenen Straftaten und UGber den Verlauf des
Ausgleichsverfahrens fur dieses Forschungsvorhaben mit. In den Jahren 1993 bis
2005 beteiligten sich zwischen 28 und 72 Stellen jahrlich an dieser Erhebung.*’
Erfasst werden im Einzelnen Angaben zum Geschlecht, zum Alter und zur
Nationalitdt der Beschuldigten und der Geschadigten, zu den erlittenen Schaden,
zum Bekanntheitsgrad  von Beschuldigten und Geschadigten, zur
Ausgleichsbereitschaft der Beteiligten, zum Inhalt des Meditationsgespraches und
zum Ergebnis der Ausgleichsbemuhungen. Eingeleitet werden die TOA-Versuche

Uberwiegend durch die Staatsanwaltschaft.®® Die Ausgleichsbereitschaft der

45 Hintergriinde, Inhalt und Entwicklung des TOA werden umfassend dargestellt im: Ddélling, Dieter u. a.: Tater-
Opfer-Ausgleich in Deutschland. Bestandsaufnahme und Perspektiven. Herausgegeben vom Bundesministerium
der Justiz, Bonn 1998.

*" Durch das Erste Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes vom 30. August 1990, BGBI. I., S. 1853,
durch Art. 1. Nr. 1 des Verbrechensbekampfungsgesetzes vom 28. Oktober 1994, BGBI. 1., S. 3186 und durch
das Gesetz zur verfahrensrechtlichen Verankerung des Téter-Opfer-Ausgleichs und zur Anderung des
Fernmeldegesetzes vom 20. Dezember 1998, BGBI. I., S. 2194.

8 Bundesministerium der Justiz (Hrsg.), Schadenswiedergutmachung im Kriminalrecht. Untersuchung des
Fachausschusses | ,Strafrecht und Strafvollzug“ des Bundesverbandes der Straffalligen Hilfe e. V., Bonn 1988.
Schreckling, Jirgen: Téater-Opfer-Ausgleich nach Jugendstraftaten in Kdéln, Bonn 1991. Ders.:
Bestandsaufnahmen zur Praxis des Tater-Opfer-Ausgleichs in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1992.
Délling, Dieter, u. a., a. a. O. (FuRnote 45).

4 Kerner, Hans-Jirgen; Hartmann, Arthur: Tater-Opfer-Ausgleich in der Entwicklung. Auswertung der
Bundesweiten Tater-Opfer-Ausgleichs-Statistik fir den Zehnjahres Zeitraum 1993 bis 2002, Ménchengladbach
2005, S. 122, im Folgenden zitiert als TOA-Statistik 1993-2002. Dies.: Tater-Opfer-Ausgleich in Deutschland.
Auswertung der bundesweiten Tater-Opfer-Ausgleichs-Statistik flir den Jahrgang 2005, im Vergleich zu den
Jahrgéangen 2003 und 2004, sowie ein Ruckblick auf die Entwicklung seit 1993, Berlin 2008, S. 63, im Folgenden
zitiert als TOA-Statistik 2005, nur als Internetverdffentlichung verfugbar.
http://www.bmj.bund.de/enid/48f532cbcbcc1bdc9b4a9139e73fedcf,0/66.html

Y TOA-Statistik 1993-2002, a. a. O. (Funote 48), S. 17 ff. TOA-Statistik 2005, a. a. O. (FuBnote 48), S. 11.
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Beschuldigten erweist sich durchgéngig als sehr hoch.®’ Dies ist in sofern nicht
Uberraschend, als davon auszugehen ist, dass bereits bei dem Vorschlag durch die
Staatsanwaltschaft oder das Gericht, sich an einem TOA zu beteiligen, bei den
Beschuldigten ein grundsatzliches Einverstandnis vorausgesetzt werden darf. Aber
auch bei den Geschadigten war der Anteil derer, die sich mit einem solchen
Verfahren einverstanden erklarten, ebenfalls in den Jahren 1993 bis 2000 relativ
hoch und bewegte sich zwischen 75 und 80%.°? Allerdings zeichnete sich seit dem
Jahr 2001 ein deutlicher Rickgang des Anteils der Geschadigten ab, die zu einem
TOA bereit waren. Im Jahr 2005 waren es 57%.°> Wenn dann aber ein TOA-
Gesprach zustande kam, konnte auch eine Vereinbarung Uber die
Wiedergutmachung getroffen werden. Die dann getroffenen

Wiedergutmachungsvereinbarungen wurden auch durchgéngig zu 90% erfiillt.>

Wie die exemplarische Darstellung einiger Ergebnisse der TOA-Statistik zeigt, hat
sich diese Form strafrechtlicher Reaktion in dem Sinne als erfolgreich erwiesen, dass
in der ganz Uberwiegenden Zahl der Falle ein Ausgleich zwischen den Beschuldigten
und Geschadigten erzielt werden kann. Weil sich an der TOA-Statistik nur ein Tell
der Stellen beteiligt, die TOA durchfuhren, vermittelt die TOA-Statistik kein Bild tGber
die Haufigkeit und die Verbreitung des TOA in Deutschland insgesamt. Deswegen
hat das Bundesministerium der Justiz in gewissen Zeitabstanden, 1990°°, 1995°%
und zuletzt 2008 Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben mit dem Ziel einer
Bestandsaufnahme der Verbreitung des TOA in der Bundesrepublik Deutschland. Im
Rahmen dieser Bestandsaufnahmen wurde bzw. wird eine vollstandige Ubersicht
Uber alle Stellen, die TOA durchfuhren, angestrebt. Hierbei hat sich gezeigt, dass
jedenfalls bis 1995 die Anzahl der Stellen, die TOA durchfuhren, deutlich
zugenommen hat, allein zwischen 1989 und 1995 fast auf das vierfache.’® Aus den
Strafrechtspflegestatistiken ist ersichtlich, dass diese ansteigende Tendenz sich auch
in den Jahren 2001 bis 2007 fortgesetzt hat.*®* Von dem noch laufenden

5! TOA-Statistik 1993-2002, S. 72 ff. TOA-Statistik 2005, S. 25 f.

%2 TOA-Statistik 1993-2002, S. 64 ff.

%3 TOA-Statistik 2005, S. 24.

% TOA-Statistik 1993-2002, S. 84 ff., TOA-Statistik 2005, S. 31 ff.

% TOA-Statistik 1993-2002, S. 99 ff., TOA-Statistik 2005, S. 34 f.

% Schreckling, Jiirgen, a. a. O., (Fulnote 47).

57 Ddlling, Dieter, u. a., a. a. O., (Ful3note 45).

% Epd., S. 131.

% In der ,=Erhebung tber Ermittlungsverfahren bei den Staats- und Amtsanwaltschaften“ und in der ,Erhebung
Uber Straf- und Bulgeldverfahren* werden seit dem Jahr 2001 die von den Staatsanwaltschaften bzw. Gerichten
erteilten Auflagen zum TOA erhoben. Seit dem Jahr 2003 wird in der ,Strafverfolgungsstatistik erfasst, ob dem
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Forschungsvorhaben zur Bestandsaufnahme des TOA werden umfangreiche
Informationen Uber die Entwicklung der TOA-Stellen und der von lhnen bearbeiteten
Falle in den Jahren 1996 bis 2008 erwartet.

3. Ausblick

An den beispielhaft dargestellten kriminologischen Forschungsvorhaben des
Bundesministeriums der Justiz sollte verdeutlicht werden, wie die kriminologische
Wissenschaft zusammen insbesondere mit den vorhandenen Kriminal- und

Strafrechtspflegestatistiken die Kriminal- und Strafrechtspolitik unterstitzen kann.

Die beiden Periodischen Sicherheitsberichte vermittelten ein umfangliches Bild Uber
Umfang, Struktur und Entwicklung der Kriminalitdt und der Strafverfolgung. Diese
Berichte liefern damit Rahmendaten flr die Kriminal- und Strafrechtspolitik, vermitteln
aber auch zum Teil detaillierte Informationen Uber einzelne Bereiche, geben
Anhaltspunkte fur die Umsetzung fruherer kriminal- und strafrechtspolitischer
MalRnahmen und koénnen einen weiteren Handlungsbedarf — jedenfalls aus
empirischer Sicht — aufzeigen. Sie dienen damit aber nicht nur der Politik und der
Strafrechtspraxis. Mit ihnen verbindet sich auch eine wichtige Informationsfunktion fur

die allgemeine Offentlichkeit.

Periodische Sicherheitsberichte kénnen wegen des damit verbundenen Aufwands
nur in gewissen zeitlichen Abstanden erstellt werden. In der Zwischenzeit informiert
die Broschure ,Strafrechtspflege in Deutschland” zusammenfassend uber aktuelle

Entwicklungen bei Kriminalitat und Strafverfolgung.

Legalbewahrungsstudien informieren — wie im vorliegenden Fall — umfassend Uber
erneute strafrechtliche Sanktionierung und geben damit wichtige Anhaltspunkte fur

die Fortentwicklung des strafrechtlichen Sanktionensystems einerseits, liefern

Verurteilten auferlegt wurde, sich an einem TOA zu beteiligen. Vgl. im Einzelnen: Statistisches Bundesamt
(Hrsg.), Staatsanwaltschaften —

Fachserie 10-Reihe 2.6, https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?CSPCHD=00100001
00004516tjMI000000Df3uwUNiimvb9wjvznwWkQ--
&cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op EVASNr=startswith&search EVASNr=2421 .
Dass.: Strafgerichte Fachserie 10 Reihe 2.3, https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?c
mspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op EVASNr=startswith&search EVASNr=2422 .
Dass.: Ausgewahlte Zahlen flr die Rechtspflege Fachserie 10 Reihe 1, https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfa/b
pm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op EVASNr=startswith&se
arch EVASNr=241 .



https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?CSPCHD=00100001000045l6tjMI000000Df3uwUNiimvb9wjvznwWkQ--&cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op_EVASNr=startswith&search_EVASNr=2421
https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?CSPCHD=00100001000045l6tjMI000000Df3uwUNiimvb9wjvznwWkQ--&cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op_EVASNr=startswith&search_EVASNr=2421
https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?CSPCHD=00100001000045l6tjMI000000Df3uwUNiimvb9wjvznwWkQ--&cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op_EVASNr=startswith&search_EVASNr=2421
https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op_EVASNr=startswith&search_EVASNr=2422
https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op_EVASNr=startswith&search_EVASNr=2422
https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op_EVASNr=startswith&search_EVASNr=241
https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op_EVASNr=startswith&search_EVASNr=241
https://www.ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,sfgsuchergebnis.csp&action=newsearch&op_EVASNr=startswith&search_EVASNr=241
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andererseits Basisdaten fur die wissenschaftliche Erforschung erneuter Straffalligkeit

und krimineller Karrieren.

Kriminologische  Untersuchungen Uber die praktische Anwendung neuer
strafrechtlicher Bestimmungen geben dem Gesetzgeber Hinweise daruber, ob die mit
den Neuerungen angestrebten Ziele auch erreicht wurden und ob weiterer

Handlungsbedarf besteht.

Kriminologische Forschung kann zwar die Kriminal- und Strafrechtspolitik
unterstutzen, politische Zielsetzungen einerseits und die rechtsstaatliche Einbindung

politischen Handelns andererseits aber nicht ersetzen.
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Dr. Anja Meyer, Dr. Burkhard Hasenpusch,
Dr. Marc Coester, Erich Marks
Landespraventionsrat Niedersachsen

Das Beccaria — Programm: Qualitat durch Qualifizierung

Kriminalpravention bedeutet das Zusammenwirken vieler Menschen und Institutionen
mit dem Ziel, Straftaten zu verhindern und das Sicherheitsgefuhl der Blrgerinnen
und Burger zu erhdhen. Kriminalitdt und Gewalt haben vielfaltige Ursachen und
Erscheinungsformen. Diese zu ergrinden und ihnen gezielt und effektiv zu
begegnen, ist nur madglich, wenn alle gesellschaftlichen Krafte gemeinsam
Verantwortung Ubernehmen und gemeinsame Strategien entwickeln. Eine
Erkenntnis, die ausschlaggebend war fur die Grindung von Landespraventionsraten

und vergleichbaren Gremien in Deutschland.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat, der sich aus 16 deutschen
Landern bildet. Es gibt derweil in 14" Bundeslandern Gremien, die sich speziell dem
Thema Kriminalpravention widmen. Diese Gremien sind zwar mehrheitlich in den
Innen- oder Justizministerien angesiedelt, zeichnen sich jedoch durch eine

ressortubergreifende Arbeit aus.

Einer dieser Landespraventionsrate (LPR) befindet sich im Bundesland
Niedersachsen und ist nachfolgend Gegenstand der Ausfiihrungen. Ein besonderer
Schwerpunkt wird dabei auf den Teilaspekt der Qualitdtsorientierung in der

Kriminalpravention, das Beccaria-Programm des LPR, gelegt.
1. Der Landespraventionsrat Niedersachsen

Der Landespraventionsrat Niedersachsen wurde im Jahr 1995 gegrundet.
Mittlerweile tragen uUber 250 niedersachsische Mitgliedsorganisationen aus allen
relevanten gesellschaftlichen Bereichen mit ihrem Expertenwissen zu sicherheits-
und kriminalpolitischen Konzepten bei und unterstitzen deren Umsetzung in den

verschiedenen Bereichen. Unter den Mitgliedsorganisationen sind derzeit rund 200

! Landespraventionsgremien: Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westphalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein, Thuringen. Hingegen nimmt in den Landern Bayern und Baden-Wirttemberg priméar die Polizei die
kriminalpraventive Arbeit wahr.
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kommunale Praventionsgremien aktiv. Diese intensiv in ihrer wichtigen Arbeit zu

unterstutzen und zu vernetzen, ist Herzstuck der Arbeit des Landespraventionsrates

Niedersachsen.

Ziele und Aktivitaten des Landespraventionsrates (LPR):

Der LPR starkt die Kriminalpravention auf kommunaler Ebene.

Der LPR entwickelt Konzepte und beschreibt die Rahmenbedingungen fur

deren Umsetzung.

Der LPR fordert die Sicherung und Verbesserung von Qualitat in der

Kriminalpravention.
Der LPR bietet eine Plattform fiir Informations- und Wissenstransfer.

Der LPR koordiniert und unterstitzt die Netzwerkbildung fur

Kriminalpravention.

Der LPR kooperiert mit Institutionen der Kriminalpravention auch auf3erhalb

Niedersachsens.
Der LPR vermittelt Praventionskompetenz.

Der LPR tragt die Ziele, Inhalte und Methoden der gesamtgesellschaftlichen

Kriminalpravention in die Offentlichkeit.

Der LPR fordert das burgerschaftliche Engagement fur die Kriminalpravention.

Um aufzuzeigen, wie diese Ziele zu erreichen sind, werden im Folgenden einige der

Arbeitsschwerpunkte des Landespraventionsrates skizziert.

1.1 Kommunale Praventionsarbeit

Der LPR Ubernimmt im Bereich der Kriminalpravention eine Servicefunktion fur die

Kommunen. Zu den Leistungen zahlen unter anderem:

Vor-Ort-Beratungen zu Fragen der Griindung eines Praventionsrates,

Unterstutzung bei der Projektplanung und Projektberatung,
Moderation von Veranstaltungen und Workshops,

Forderung modellhafter kriminalpraventiver Projekte sowie
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e [nformation und Wissensvermittlung.

1.2 Hausliche Gewalt

Das Land Niedersachsen hat verschiedene Mallnahmen zur Pravention und
Bekampfung hauslicher Gewalt in einem ressortubergreifenden Landesaktionsplan
zusammengefasst und fir dessen Umsetzung eine Koordinierungsstelle beim
Landespraventionsrat eingerichtet. Diese Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt"
e unterstutzt Praktikerinnen und Praktiker bei der Entwicklung lokaler und
regionaler Kooperationsstrukturen,
e organisiert und unterstutzt  Fortbildungen  fir  soziale Dienste,
Frauenberatungsstellen, Polizei und Justiz,
e fungiert als Informationsdrehscheibe zwischen der Landes- und der
kommunalen Ebene und

e entwickelt Konzepte fur die Bekampfung und Pravention hauslicher Gewalt.

1.3 Gegen Rechtsextremismus — fir Demokratie und Toleranz

Der Arbeitsschwerpunkt ,Rechtsextremismus® des LPR umfasst unter anderem die
Umsetzung der beiden Bundesprogramme: "Jugend fur Vielfalt, Toleranz und
Demokratie - gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus®
sowie .,kompetent. far Demokratie - Beratungsnetzwerke gegen
Rechtsextremismus®. Mit diesen Programmen kann umgehend und effizient auf
Problemlagen, die im Zusammenhang mit Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit

und Antisemitismus stehen, reagiert werden.

1.4 Sozialraumliche Pravention in Netzwerken (SPIN)

Im Rahmen des Projektes SPIN wird erstmals im deutschen Sprachraum das
ursprunglich nordamerikanische Praventionsprogramm ,Communities That Care —
CTC* in drei Modellstandorten in Niedersachsen auf seine Ubertragbarkeit gepriift.
CTC ist eine Strategie zur Steuerung von Pravention auf lokaler Ebene und basiert
auf wissenschaftlichen Langsschnittstudien zu Risiko- und Schutzfaktoren fur

jugendliches Problemverhalten. Das Programm bietet Instrumente an zur
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e gebietsbezogenen Messung und Priorisierung von Risiko- und Schutzfaktoren,

e Einbeziehung von allen relevanten Akteuren in einen umfassenden
Handlungsansatz und zur

e Auswahl geeigneter und effektiver Programme, die passend zur lokalen

Situation auf die dringendsten Risikofaktoren gerichtet sind.

Die vorgestellten Malinahmen sind lediglich wenige Beispiele aus dem umfanglichen
Tatigkeitsspektrum des Landespraventionsrates. Weitere Informationen zu den
Aufgaben, Projekten und Kooperationen mit nationalen und internationalen Partnern

stehen unter www.lpr.niedersachsen.de zur Verfligung.

2. Beccaria-Programm

Zu den vielfaltigen Aktivitaten des Landespraventionsrates zahlt auch das Beccaria-
Programm, das nachfolgend, auch wegen seiner internationalen Reichweite,
ausfuhrlicher dargestellt wird.

Das Beccaria-Programm steht fur drei aufeinander folgende EU-Projekte, die der
LPR im Rahmen der EU-Programme AGIS und ISEC realisiert(e):

1. Beccaria: Qualitatsmanagement in der Kriminalpravention (2003-2005)

2. Beccaria: Aus- und Weiterbildung in der Kriminalpravention (2005-2007)

3. Beccaria: Wissenstransfer in der Kriminalpravention (2008-2011).

An dem Programm sind Europaische Partnerorganisationen aus folgenden Landern
beteiligt: Belgien, Danemark, England, Estland, Frankreich, Italien, Ungarn, Polen,

Slowenien, Tschechische Republik.

Namensgeber des Programms ist Cesare Beccaria. Der italienische Rechtsphilosoph
und Strafrechtsreformer pragte den Spruch: ,Besser ist es, den Verbrechen
vorzubeugen, als sie zu bestrafen® (1764). Beccaria gilt als einer der Begrunder der
europaischen und strafrechtlichen Aufklarung und als Pionier moderner
Kriminalpolitik. Aufklarungsarbeit zu leisten - wie Beccaria, der Namensgeber des
Projektes es tat - ist das, was alle drei Beccaria-Projekte eint: Aufklaren Uber das

Thema Qualitat, insbesondere Qualitatssteigerung durch Qualifizierung.


http://www.lpr.niedersachsen.de/
http://www.ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/agis/funding_agis_de.htm
http://www.ec.europa.eu/justice_home/funding/isec/funding_isec_en.htm
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2.1 Beccaria: Qualitdtsmanagement in der Kriminalpravention (2003-2005)

Ausgangspunkt fur das erste Beccaria-Projekt bildete die bis dahin vernachlassigte
Rolle des Themas ,Qualitat* in der Kriminalpravention. Qualitatskriterien zur Planung,
Durchfiuhrung und Bewertung von kriminalpraventiven Projekten waren kaum
vorhanden. Der fachliche Austausch zu diesem Themenkomplex befand sich national

wie europaweit in den Anfangen.

Angesichts der Situation offentlicher Haushalte war davon auszugehen, dass sich
alles kriminalpraventive Handeln in Zukunft - noch starker als bisher - an Effektivitat,
Effizienz und Wirksamkeit - messen lassen muss. Dies ist nur zu erzielen, wenn sich

langfristig eine Orientierung an einer evidence based crime prevention etabliert.

Zentrales Ziel des ersten Beccaria-Projekts war es darum, einen Beitrag zur
Verbesserung bzw. kontinuierlichen Weiterentwicklung der Qualitatsorientierung in
der Kriminalpravention zu leisten. Dazu gehorte die Implementierung von
Qualitatsmanagementverfahren (Planung, Steuerung, Verbesserung etc). Akteure
sollten unterstutzt werden, Projekte von Beginn an so zu konzipieren, dass sie
Uberhaupt evaluierbar sind. Wenn sich Akteure an Qualitatskriterien orientieren
sollen, setzt dies voraus, ihnen entsprechende Tools flr eine strukturierte
Vorgehensweise an die Hand zu geben sowie erforderliches Know-How zu

vermitteln.

2.1.1 Hilfe zur Fremdhilfe - Internet-Evaluationsagentur

Die Internet Evaluationsagentur unter www.beccaria.de ist eine Kontaktborse, die
Wissenschaft und Praventionspraxis vernetzt. Sie soll kriminalpraventiven Akteuren
Unterstutzung und professionelle Hilfe bei Fragen zu Konzeption, Selbstevaluation
und Fremdevaluation vermitteln. Anbieter entsprechender Dienstleistungen kdnnen
uber ein Passwort einen Eintrag vornehmen wund Angebote sowie ein
Kompetenzprofil eingeben. Das Angebot der Agentur ist international nutzbar. Die

Eintrags- und Abfrageseiten sind in Deutsch und Englisch zuganglich.
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2.1.2 Hilfe zur Selbsthilfe - Beccaria-Standards zur Qualitatssicherung

kriminalpraventiver Projekte

Standards als MaRstab zur Uberpriifung der Projektplanung und —durchfiihrung sind
ein erster Schritt auf dem Weg zu Wirkungsuberprifungen kriminalpraventiver
Projekte und zu verstarkter Qualitatsorientierung. Die Beccaria-Standards umfassen
MaRgaben und Anforderungen an die Qualitat der Planung, Durchfuhrung und
Bewertung kriminalpraventiver Programme und Projekte. Sie bieten Entwicklern,
Akteuren und anderen Verantwortungstragern in der Kriminalpravention einen

Leitfaden fur die Qualitatssicherung ihres Handelns.

Die Beccaria-Standards sollen gewahrleisten, dass
e sich die Planung, Durchfiihrung und Uberpriifung kriminalpraventiver Projekte
an den in Wissenschaft und Literatur genannten Qualitatskriterien orientiert.
¢ Projekte grundsatzlich so konzipiert werden, dass sie evaluierbar sind und
e wissenschaftliche Experten, Gutachter, Auftrag- und Geldgeber (bei
Projektantragen) dber eine fachliche Grundlage zur Einschatzung der

Projektqualitat verflgen.

Die Standards umfassen Malgaben und Anforderungen an die Qualitat der Planung,
Durchfuhrung und Bewertung kriminalpraventiver Programme und Projekte. Sie

beinhalten im Wesentlichen sieben Arbeitsschritte:

1. Problembeschreibung
Ist-Situation vor Ort
e Worin besteht das Problem?
e Wo tritt das Problem auf?
e Wann und in welchem Male existiert das Problem?
e Wer ist von dem Problem betroffen?

¢ Welche Auswirkungen hat das Problem?

2. Analyse der Entstehungsbedingungen des Problems
Ursachen / Erklarungsansatze

e Was sind zentrale Ursachen?
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e Welche theoretischen bzw. wissenschaftlichen Befunde und Annahmen sowie
empirischen Erkenntnisse gibt es zur Erklarung des Phanomens?

3. Festlegung der Praventionsziele, Projektziele und Zielgruppen
Soll-Situation (klare, messbare, realistische Ziele)

e Was soll erreicht werden?

e Wie kann es erreicht werden?

e Wie kann es gemessen werden? (Erfolgs-)Kriterien

e Wer soll erreicht werden?

e \Wann soll es erreicht werden?

4. Festlegung der Mal3Bhahmen fir die Zielerreichung
e Welche MalBnahmen sind geeignet, um die Ziele und Zielgruppen zu
erreichen?
e Mit welchen (Erfolgs-)Kriterien kann die Ziel- und Zielgruppenerreichung

Uberprift werden?

5. Projektkonzeption und Projektdurchfihrung
e Dokumentation von zentralen Arbeitsschritten, Terminen und Zustandigkeiten
e Welche Ressourcen (personelle, finanzielle, zeitliche) stehen zur Verfugung?

¢ Welche Mdglichkeiten der Zusammenarbeit gibt es? Synergieeffekte?

6. Uberprifung von Umsetzung und Zielerreichung des Projekts (Evaluation)
Soll-Ist-Differenz
e Was sollte erreicht werden? Was ist erreicht worden? (Ausmal: Ziele,
Zielgruppen)
e Warum wurden die Ziele und Zielgruppen nicht erreicht?

e Gab es nutzliche oder schadliche (Neben-)Wirkungen?

7. Schlussfolgerungen und Dokumentation
e Schriftliche Fixierung der Ergebnisse und Erkenntnisse
e Ableitung von Handlungsempfehlungen, Verbesserungsvorschlagen

=>» ergebnisorientierte systematische Qualitatsverbesserung
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Diese sieben Arbeitsschritte bauen stets aufeinander auf. Ein punktuelles
Herausgreifen oder Nichtbericksichtigen bestimmter Schritte stellt das
Qualitatsniveau insgesamt in Frage. Entwickler eines kriminalpraventiven Projekts

werden angehalten, ihr Handeln zu reflektieren und Schritt fur Schritt vorzugehen.

Standards sind ein erster wichtiger Schritt auf dem Weg zu Wirkungsuberprifungen
kriminalpraventiver Projekte und somit zur verstarkten Qualitatsorientierung. Sie
allein genugen jedoch nicht. Weder sind sie komplett selbsterklarend, noch stellen
sie per se eine Garantie fur Qualitat dar. Damit sie in der Praxis auch entsprechend
angewendet werden konnen, ist hierfir die notwendige Voraussetzung zu schaffen:
Qualitat durch Qualifizierung. Qualifizierung ist das Stichwort flr das zweite Beccaria-
Projekt.

2.2 Beccaria: Aus- und Weiterbildung in der Kriminalpravention (2005-2007)

Die Notwendigkeit von Qualifizierung

Kriminalpravention befindet sich an der Schnittstelle von vielen Personen mit
unterschiedlichen  berufsbiographischen = Werdegangen, Professionen  und
Institutionen. Dazu gehdren beispielsweise: Praventionsgremien, Jugendhilfe,
Sozialarbeit, Schule, Vorschulbereich, Polizei, Justiz, Politik, Presse/Medien,
Medizin/Gesundheitswesen, Sport, Wirtschaft und Wissenschaft. Entsprechend
handelt es sich um Lehrer, Polizisten, Sozialarbeiter, Soziologen, Juristen,
Verwaltungsfachleute, Erzieherinnen, Schauspieler, Mediatoren etc.. Insofern
Uberrascht es kaum, dass die in den vorgenannten Berufen tatigen Personen
allesamt unterschiedliche Berufsbiographien aufweisen: Sie alle haben einen oder
mehrere Ausbildungsweg(e) hinter sich: haben gegebenenfalls Sozialpadagogik
studiert, eine Mediationsausbildung absolviert, eine Ausbildung bei der Polizei
durchlaufen oder eine Verwaltungslaufbahn eingeschlagen. Was sie allerdings nicht
haben, ist eine spezielle Praventionsausbildung, denn die existiert bislang nicht. Es
gibt weder einen ,traditionellen Zugangsweg“, einen ,typischen“ Berufsweg,
geschweige denn eine Ausbildung in der Kriminalpravention, um in diesem
vielschichtigen Bereich arbeiten zu konnen. Was es sicherlich gibt, sind viele
Experten auf diesem Gebiet. Sie kennzeichnet hohes Engagement, starke

Identifikation mit ihrer Arbeit, haufig Idealismus und oft maximaler Einsatz. Hinzu
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kommt, von dem Uberzeugt zu sein, was man macht; schlieRlich geht es darum, der
Kriminalitdt oder dem devianten Verhalten zuvorzukommen und sich aktiv fur das

Gute einzusetzen.

Aber reicht das, bzw. heillt das, dass Pravention von (fast) jedem ausgeubt werden
kann, auch ohne spezifische Praventionsausbildung? Warum gibt es — wenn sich
Kriminalpravention doch zunehmendem Bedeutungszuwachses erfreut — keine
typische Ausbildung? Eine Frage, die Steffen? 2002 gestellt hat. Sie konstatierte,
,...dass sich im Bereich der Kriminalpravention eine Vielzahl von Personen
LSummeln®, fir die diese Aufgabe keine herkdmmliche ist. Insbesondere bei den
kommunalen Praventionsgremien entspricht dem groRen Potenzial an
Ehrenamtlichen und Freiwilligen ein (fast) ebenso groRes Defizit an theoretischem
und methodischem ,know-how"“. Aber auch bei den herkdbmmlichen Tragern der
Kriminalpravention, Polizei und Justiz, darf nicht ohne Weiteres von fundierten
Kenntnissen und Befahigungen fur diese Aufgabe ausgegangen werden....“ Steffen
kritisiert die Annahme, ,Pravention kdnne jeder, dafur brauche es keine besondere
Ausbildung, keine besonderen Befahigungen und Eignungen. Pravention kann aber
nicht ,jeder Polizeibeamte” und auch nicht ,jeder andere Praventionstrager® quasi
.naturwuchsig®, ,von Haus aus®, sondern sie setzt wie jede andere qualitativ

anspruchsvolle Tatigkeit Aus- und Fortbildung voraus.®

Auf das Ausbildungsdefizit in der Kriminalpravention weist auch Ekblom® hin: "No
other profession (public health or architecture, for example) would send out its

practitioners into the field and expect them to deliver with such limited conceptual

resources!"
Qualitativ  hochwertige  Kriminalpravention verlangt — wie in anderen
Handlungsfeldern auch — nach gewissen Fachkenntnissen und Fahigkeiten,

beispielsweise systematisch vorzugehen und Malnahmen, Projekte oder
Programme so zu planen und durchzufuihren, dass sie auch Uberprufbar sind. Dies
wiederum erfordert kriminalpraventives Wissen, z.B. Kenntnisse kriminologischer und
soziologischer Theorien. Es reicht eben nicht aus, das Kriminalitatsproblem x am Ort

y zu erkennen und prazise zu beschreiben. Zur Erklarung des festgestellten

2 Steffen, 2002, S. 15
3 Ekblom 2002, S. 11
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Problems mussen einschlagige theoretische bzw. wissenschaftliche Befunde
herangezogen  sowie  empirische  Erkenntnisse  berlcksichtigt  werden:
Entstehungsbedingungen sind zu analysieren, EinflussgrofRen (wie Risikofaktoren
und Schutzfaktoren) sind zu bedenken und zu benennen. Projektziele und
Zielgruppen sind zu definieren. Daraus ergeben sich folgende Fragen: Wer soll
erreicht werden? Was soll erreicht werden? Wie kann es erreicht werden? Wie kann
es gemessen werden (Erfolgs-Kriterien)? Die Uberprifung der Umsetzung der
Malnahmen und die der Zielerreichung setzt methodisches Know-How — namlich
Kenntnisse Uber quantitative und qualitative Verfahren — voraus, also Fachwissen,
das nicht immer per se vorhanden ist.

Eine Moglichkeit, dieses Wissen zu erlangen, ist die Teilnahme an einer gezielten
QualifizierungsmalBnahme - wie beispielsweise das Beccaria-Qualifizierungs-
programm -, die den unterschiedlichen Ausgangsniveaus und Bedarfslagen
kriminalpraventiver Akteure Rechnung tragt und zur Kompetenzerweiterung und

Verbesserung ihrer beruflichen Praxis beitragt.

2.2.1 Das Beccaria-Qualifizierungsprogramm Kriminalpravention

Der Landespraventionsrat Niedersachsen bietet seit 2008 jahrlich das Beccaria
Qualifizierungsprogramm fur Akteure in der Kriminalpravention an. Gegenwartig
nahert sich die Qualifizierung 2009 dem Ende, Planungen fur das
Qualifizierungsprogramm 2010 laufen. Dieses Weiterbildungsangebot ist bundesweit
- vermutlich auch international - einzigartig. Es vermittelt Basis- und Spezialwissen

fur die Praventionsarbeit.

2.2.2 Module

Das Weiterbildungsangebot schliel3t vier Module ein, die entweder einzeln oder als
Gesamtpaket zu buchen sind: 1. Modul: Kriminologie, 2. Modul: Kriminalpravention,

3. Modul: Projektmanagement und 4. Modul: Projektbegleitung.

Jedes Modul umfasst zwei Wochenenden. Da das Qualifizierungsangebot
berufsbegleitend konzipiert ist, beginnen die Prasenzveranstaltungen jeweils

Freitagmittag und enden Samstagnachmittag. Die Unterrichtsmaterialien werden in
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Form eines Readers und zusatzlich in einem ausschlie3lich von den Teilnehmenden
zu nutzenden und geschitzten Internet-Forum als Download zur Verfligung gestellt.
Das Forum bietet bei Bedarf neben den Schulungsunterlagen die Moglichkeit des

Austauschs und der Diskussion.

Die vermittelten Lehrinhalte sind einerseits wissenschaftlich fundiert, weisen aber
andererseits eine hohe Praxisrelevanz auf. Auf diese Weise kann das erworbene
Wissen in die tagliche Praventionsarbeit einflielen. Im Modul Kriminologie lernen die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer die wichtigsten Grundbegriffe und die
Entwicklungen der Kriminologie in ihren Grundziigen kennen. Sie werden u.a. mit
den bekanntesten Kriminalitatstheorien vertraut gemacht. Im Anschluss sollten sie in
der Lage sein, Theorien kritisch zu hinterfragen, Kriminalstatistiken (z.B. Polizeiliche
Kriminalstatistik) fur die kriminalpraventive Arbeit zu nutzen und Einblicke in die

kriminologische Dunkelfeldforschung genommen haben.

Nach der Belegung des Moduls Kriminalpravention sollten die Teilnehmenden
qualifiziert sein, PraventionsmalRnahmen unter Hinzuziehung ihrer Erfahrung und
ihres Wissens kritisch zu analysieren und zu bewerten. Mit dem Modul
Projektmanagement ist die Zielsetzung verbunden, die Teilnehmenden in die Lage
zu versetzen, Projekte systematisch und nachvollziehbar zu planen, durchzufuhren
und zu uberprufen. Bei dem vierten und letzten Modul Projektbegleitung geht es fur
die Teilnehmenden primar darum, das gewonnene Wissen (Kriminologie,
Kriminalpravention und Projektmanagement) auch praktisch anzuwenden

(Transferleistung).

Nach Abschluss des Beccaria-Qualifizierungsprogramms sollten die Teilnehmenden
befahigt sein,
e PraventionsmalRnahmen unter Hinzuziehung neuester wissenschaftlicher
Erkenntnisse und Daten zu entwickeln,
e fachliche Informationen (Fachaufsatze, Polizeiliche Kriminalstatistik,
Forschungsergebnisse) kritisch zu bewerten,
e die Wirksamkeit praventiver Mallnahmen (Durchfuhrung eines Vorher-
Nachher-Vergleichs, Kenntnisse Uber qualitative und quantitative Verfahren)

zu Uberprufen,
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e Praventionsgremien und Arbeitsgruppen zu leiten und zu moderieren,
e Projekte (Projektmanagement, Offentlichkeits-, Netzwerkarbeit etc.) zu leiten,
einschlieBlich der Planung und Organisation personeller, finanzieller und

sachlicher Ressourcen sowie der Einwerbung von Fordermitteln.

Da das Qualifizierungsprogramm systematisch weiterentwickelt wird, gibt es u.a. am
Ende des jeweiligen Moduls eine schriftiche Teilnehmerbefragung. Die
Teilnehmenden bewerten das Qualifizierungsprogramm auf drei verschiedenen
Ebenen: erstens auf der des Dozenten (fachlich / didaktisch), zweitens auf der des

Moduls (inhaltlich) und drittens auf der der Rahmenbedingungen.

2.2.3 Nebeneffekte

Neben der Wissensvermittiung hat das Qualifizierungsprogramm weitere
Nebeneffekte. Einen herausragenden Stellenwert hat der fachliche Austausch
zwischen den Praktikern aus den unterschiedlichsten Handlungsfeldern.
Gelegenheiten in den Pausen oder in den Abendstunden werden genutzt, um Uber
den ,Tellerrand” zu blicken und sich mit Standpunkten anderer Professionen
auseinanderzusetzen und gegebenenfalls zu vernetzen. Das
Qualifizierungsprogramm schafft unter den Teilnehmern ein Kontaktnetzwerk. Uber
die abgeschlossene Weiterbildung hinaus werden die Kooperationsbeziehungen und

der fachliche Austausch der interdisziplinar vertretenen Institutionen fortgefuhrt.

2.2.4 Perspektiven

Visionen des Beccaria-Programms sind:
e die Etablierung eines Masterstudiengangs in Crime Prevention an einer
renommierten europaischen Universitat.
e die Implementierung eines europaischen Qualifizierungsprogramms in Form
von Distance- oder Blended Learning.

e sowie die Durchflihrung einer internationalen Summer School.

Das Konzept fur einen Masterstudiengang in Crime Prevention liegt vor. Der erste

Schritt ist getan: die Implementierung des Studiengangs an einer Niedersachsischen
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Fachhochschule folgt -voraussichtlich- 2010. Den zweiten Schritt — die Suche nach einer

renommierten, gut vernetzen internationalen Universitat — gilt es, noch zu vollziehen.

2.3 Beccaria: Wissenstransfer in der Kriminalpréavention (2008 -2011)

Hintergrund fir das dritte und laufende Beccaria-Projekt ist der reichhaltige Fundus
an kriminalpraventivem Wissen, uber den Europa verfugt. Mangelhaft sind jedoch die
Bereitstellung, Blundelung und Bewertung des vorhandenen Wissens sowie ein
professionelles Wissens- und Informationsmanagement. Dariber hinaus mangelt es
in der Kriminalpravention an einem ausreichenden Wissenstransfer. Zielsetzung des
aktuellen Projekts ist es, vorhandenes Wissen besser verfugbar zu machen. Im
Vordergrund stehen Identifizierung, Strukturierung, systematische Erfassung,
Aufbereitung, Austausch, Transfer, Vermittlung und Nutzbarmachung von evidenz-

basiertem Wissen innerhalb der europaischen Kriminalpravention.

Der vorgesehene MalRnahmenkatalog umfasst:

—

. die Entwicklung eines elektronischen Beccaria-Portals,

N

. den Aufbau einer elektronischen Sammlung, Auswertung und Darstellung

international gesicherten Wissens innerhalb der Kriminalpravention (Toolbox),

w

. die Implementierung von Weiterbildung (Qualifizierungsprogramm und Master in
Crime Prevention),

4. die Durchfihrung eines Expertensymposiums.

Das Angebot bundelt handlungsrelevante Informationen und Instrumente der
wissensbasierten europaischen Kriminalpravention (Wissensnetz). Alle Instrumente
sind ebenso wie die vorangegangenen Projekte in eine Gesamtstrategie der
qualitatsorientierten und evidenzbasierten Kriminalpravention eingebettet. Als

zentrale Plattform dient die bereits etablierte Website www.beccaria.de sowie die

derzeit neu entwickelte englischsprachige Website www.beccaria-portal.org. Das

webbasierte Portal gewahrleistet europaweit einen effektiven Zugriff auf erforderliche
Qualitats- und Handlungsbausteine. Kriminalpraventives Wissen ist so international
fur Institutionen, Experten sowie Praktiker sowohl schnell abrufbar als auch
einstellbar. Vorhandenes Potential wird somit weltweit genutzt, vernetzt und

weitergegeben und tragt letztlich zu einer effektiveren Kriminalpravention bei.


http://www.beccaria.de/
http://www.beccaria-portal.org/
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2.4 Quintessenz

Qualitatssicherung und -steigerung in der Kriminalpravention erfordern:

1. Qualitdtsbewusstes Denken und Handeln - die Entwicklung einer
Evaluationskultur

2. Systematisches Vorgehen — eine Orientierung an Qualitatskriterien (z.B. an den

Beccaria-Standards)

Interdisziplinaritat

Marketing

Networking

Nachhaltigkeit und

Professionalitat durch Qualifizierung.

N o o ke

Effektive Praventionsarbeit setzt neben den zahireichen Bedingungsfaktoren (wie
Grundverstandnis, Haltung, Offenheit und Selbstkritik, Klarheit Uber fachliche
Zustandigkeit, gute Zusammenarbeit, Vernetzungskompetenzen, interdisziplinare
Kooperation, Transparenz) vor allem Fachwissen voraus. Ein mdglicher Weg zu
mehr Professionalitat ist das skizzierte Beccaria-Qualifizierungsprogramm.
Weiterbildung lohnt sich! Oder mit Benjamin Franklin: ,An investment in knowledge

always pays the best interest".

Auch bei dem Namensgeber Beccaria stand am Anfang die Vision. Das Titelblatt
seines berihmten Werkes schmickt folgender Satz: ,Bei schweren Sachen ist nicht
zu erwarten, dass man sowohl auf einmal saen als auch ernten kann, sondern, dass

das Werk der Vorbereitung bedarf, um schrittweise zu reifen®.
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Prof. Dr. med. Dr. phil. Klaus M. Beier
Institut fir Sexualwissenschaft und Sexualmedizin
Charité-Universitatsmedizin Berlin

Damit aus Phantasien keine Taten werden: Pravention von sexuellem Kindes-

missbrauch und Kinderpornographiekonsum im Dunkelfeld

Das Dunkelfeld

Laut polizeilicher Kriminalstatistik wurden in den letzten Jahren in Deutschland
jahrlich etwa 15.000 Falle sexuellen Kindesmissbrauchs angezeigt (und ca. 3000
Tater verurteilt). Es herrscht aber Einigkeit daruber, dass die in der polizeilichen
Kriminalstatistik — und damit im Hellfeld - erscheinenden Falle lediglich ,die Spitze
des Eisberges” darstellen und dass die so genannte Dunkelziffer um ein Vielfaches
hoher liegt. Dies belegen auch Ergebnisse aus reprasentativen Erhebungen in der
deutschen Allgemeinbevdlkerung (Wetzels 1997), nach denen von ca. 60.000
Missbrauchsfallen jahrlich ausgegangen werden muss. Die Mehrzahl der tatsachlich
veriibten sexuellen Ubergriffe auf Kinder gelangt demnach nicht zur Anzeige, bleibt
von Justiz und Strafverfolgung damit unerfasst und taucht folglich auch in keiner

Kriminalstatistik auf — dies ist das so genannte Dunkelfeld.

Auch Nutzung, Verbreitung oder Besitz von Kinderpornographie bleibt in vielen
Fallen unentdeckt (zwischen ca. 500 und 2300 Verurteilungen jahrlich in
Deutschland; vgl. www.bka.de), obschon davon auszugehen ist, dass die Online-
Verbreitung von kinderpornographischen Materialien in den letzten Jahren
dramatisch  zugenommen hat (taglich bis zu 450.000 Zugriffe auf
Kinderpornographieseiten weltweit; aktuell ca. 5 Millionen Bilder im Umlauf, jede
Woche mehrere 10.000 neue Darstellungen sexuellen Kindesmissbrauchs (vgl. die

Berichte der Internet Watch Foundation — www.iwf.org.uk).

Moglicherweise ist dies auch dem Umstand geschuldet, dass Kinderpornographie
auch fur Menschen mit geringen Computerfertigkeiten immer leichter zuganglich
wird. Zudem verweisen Daten aus dem Hellfeld bei 84,5% der einschlagig

Inhaftierten auf eine Koinzidenz der Nutzung von Kinderpornographie (fur die sie
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verurteilt worden waren) und in der Vorgeschichte begangenen sexuellen Miss-

brauchshandlungen (Bourke & Hernandez 2009).

Aktuell richtet sich das gesellschaftliche Engagement politisch wie finanziell
allerdings Uberwiegend auf Tater aus dem Hellfeld, indem neben einer Bestrafung
der Tater sekundarpraventive therapeutische Malknahmen zur Verfligung gestellt

werden.

Dabei zeigt die klinische Erfahrung, dass rechtskraftig verurteilte Sexualstraftater fur
therapeutische Angebote schwerer zuganglich sind, da sie haufig ihr Innenleben aus
Angst vor rechtlichen Nachteilen im Strafvollzug oder im Malregelvollzug auch

gegenuber Therapeuten abschirmen.

Aus diesem Grund sind zusatzliche primarpraventive MalRRnahmen sinnvoll, die
therapeutische Unterstutzung bei der sexuellen Impulskontrolle anbieten, bevor es zu
sexuellem Missbrauch oder Kinderpornographiekonsum kommt. Ausgangspunkt
hierfur sind allerdings Problembewusstsein und Eigenverantwortlichkeit potentieller
Tater bzw. Nutzer, was dann anzunehmen ist, wenn bei den Betreffenden ein
Leidensdruck besteht, der in vielen Fallen aufgrund einer Stérung der
Sexualpraferenz (im Sinne einer Padophilie) tatsachlich gegeben ist. Aber auch eine
Sekundarpravention im Dunkelfeld erscheint bei dieser Zielgruppe dann sinnvoll,
wenn nicht justizbekannte Tater bzw. Nutzer von Kinderpornographie freiwillig Hilfe
suchen, weil die Eigenmotivation die wichtigste Voraussetzung flr eine

Verhaltensanderung darstellt.

Die Padophilie

Mit Blick auf Prognose und Therapie von Sexualstraftatern ist es von entscheidender
Bedeutung abzuklaren, welche Hintergrundproblematik zu einem sexuellen

Kindesmissbrauch oder zur Nutzung kinderpornografischer Materialien fuhrte.

Bei 60% der wegen sexueller Ubergriffe auf Kinder inhaftierten Manner lasst sich
keine Praferenzstdérung im Sinne einer Padophilie diagnostizieren. Taten werden

vielmehr als sogenannte ,Ersatzhandlungen® flr eigentlich gewlnschte sexuelle
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Interaktionen mit erwachsenen Partnern begangen, die aus verschiedenen Grinden
— etwa auf Grund einer Persdnlichkeitsstorung oder einer Intelligenzminderung —
nicht sozial adaquat realisiert werden kdnnen. 40 % der wegen sexueller Ubergriffe
auf Kinder inhaftierten Manner erflllen hingegen die diagnostischen Kriterien einer
Padophilie (vgl. Beier 1998), welche definiert ist als sexuelle Ansprechbarkeit auf das
Korperschema eines vorpubertaren Kinderkorpers. Dies kann das sexuelle Erleben
eines Betroffenen entweder vollstandig (sog. ausschliel3licher Typus) oder teilweise
(sog. nicht-ausschlieBlicher Typus) kennzeichnen (vgl. APA 2000). In letzterem Fall
ist neben der sexuellen Ansprechbarkeit fir das Korperschema eines Kinderkorpers
auch eine Ansprechbarkeit flr ein anderes Korperschema, z. B. das eines

Erwachsenen gegeben.

Fur alle sexuellen Neigungen gilt allgemein, dass sie sich als Teil der sogenannten
sexuellen Praferenzstruktur im Jugendalter manifestieren und von da an
lebensliberdauernd bestehen bleiben, d.h. nicht mehr veranderbar sind (Beier et al.
2005). Fur Menschen mit einer padophilen Neigung bedeutet das insbesondere,
dass sie seit ihrer Pubertat mit sexuellen Phantasien leben, in denen der kindliche
Korper als erregungssteigernd vorkommt. Die daraus resultierenden Wuinsche, ihre
sexuellen Phantasien auch realisieren zu wollen, mussen demnach von den

Betroffenen jeden Tag aufs Neue kontrolliert werden.

Dabei ist zu beachten, dass niemand sich seine sexuelle Praferenzstruktur
»=aussuchen“ kann - diese ist ,Schicksal und nicht Wahl* - weshalb es auch verfehlt
ware, sie als solche einer moralischen Bewertung zu unterziehen. Dies ist nur — und
dann zu Recht — zuldssig, wenn sexuelle Phantasien in Verhalten umgesetzt werden,
das andere (im Falle der Padophilie namlich Kinder) in ihrer Individualitat und

Integritat schadigt.

Hinsichtlich des sexuellen Kindesmissbrauchs veranschaulicht Abbildung 1, dass nur
ein Teil der Falle sexuellen Kindesmissbrauchs auf Tater mit einer padophilen
Neigung zurtickgefuihrt werden kann, wohingegen viele padophile Manner in der
Lage sind, ihre Wunsche nach Sexualkontakten mit Kindern exklusiv auf die

Phantasieebene zu beschranken (sog. potentielle Tater.) Wieder andere haben ihre
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Impulse bereits auf der Verhaltensebene umgesetzt, sind aber nicht justizbekannt

(reale Dunkelfeld-Téater).

Gleichwohl muss bei Vorliegen einer sexuellen Praferenz fur Minderjahrige von
einem erhohten Risiko fur einen wiederholten sexuellen Kindesmissbrauch
ausgegangen werden (Hanson & Morton-Bourgon, 2005). So lagen die
Ruckfallquoten bei padophilen Praferenztatern zwischen 50 und 80% wahrend Tater

anderer Motivation nur in 10 bis 30% der Falle ruckfallig wurden (vgl. Beier 1998).

Wie Abbildung 2 zeigt, ergibt sich flr die Nutzer von Kinderpornographie ein anderes
Bild als bei Tatern, die sexuellen Kindesmissbrauch begehen: Der Anteil von
Mannern mit padophiler Neigung (i. e. die sexuelle Ansprechbarkeit auf das kindliche
Korperschema) an der Gesamtgruppe der Nutzer ist ungleich héher, nicht zuletzt,
weil sich Manner mit einer Padophilie in besonderem MalRe durch Darstellungen von
Kindern sexuell angezogen flhlen und damit ein erhdhtes Risiko haben,
Kinderpornographie regelmaldig zu betrachten, herunterzuladen oder zu sammeln
(Seto et al. 2006). Dies entspricht auch dem allgemeinen Forschungsstand, wonach
jeder Mensch sich von dem pornographischen Material sexuell angezogen fuhlt, das

seinen sexuellen Phantasien entspricht.

Diese Zusammenhange von Sexualpraferenz und sexuellem Verhalten beunruhigen
umso mehr, als ersten epidemiologischen Daten zufolge die Pravalenz padophiler
Neigungen bei ca. 1% der mannlichen Bevolkerung liegt, wahrend das Auftreten bei
Frauen eine Seltenheit darstellt (Beier et al. 2005; Ahlers et al. 2009). Dies entspricht

der Pravalenz des Morbus Parkinson.

Wahrend jedoch viele Menschen bereits einem Parkinson-Betroffenen in ihrem
Umfeld begegnet sind, werden nur einige wenige den Kontakt mit einem Padophilen
bewusst wahrgenommen haben: Obschon ebenfalls eine chronische Erkrankung
kann Padophilie nicht (von auf3en) erkannt und von den Betroffenen aus Angst vor
sozialer Diskriminierung nicht eingeraumt werden; auch dann nicht, wenn die
padophilen Impulse bislang auf der Phantasieebene belassen wurden und der

Betroffene bestrebt ist, sich auch zukunftig um Verhaltenskontrolle zu bemuhen.
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Zusammenfassend besteht fUr Manner mit padophiler Neigung die besondere
Verantwortung, dass aus ihrer Neigung, die man ihnen nicht vorwerfen darf, keine
Taten resultieren, die man ihn vorwerfen muss. Da aber die sexuellen Phantasien als
Ausdruck der sexuellen Neigung nicht beeinflusst werden kénnen, bedarf es einer
vollstandigen und lebenslangen Verhaltenskontrolle gegentber Kindern. Vorstellen

kdnnen sich die Betroffenen alles, tun aber nichts.

Manner mit padophiler Neigung mussen daher als die wichtigste Zielgruppe primarer
Pravention von sexuellem Kindesmissbrauch und von Kinderpornographiekonsum im

Dunkelfeld angesehen werden.’

Das , Praventionsprojekt Dunkelfeld* (PPD)

Ein primarpraventives Therapieangebot fur potentielle Tater und reale Tater im
Dunkelfeld wurde in Deutschland erstmals 2004 im Rahmen des Forschungsprojekts
.Pravention von sexuellem Kindesmissbrauch im Dunkelfeld® am Institut far
Sexualwissenschaft und Sexualmedizin des Universitatsklinikums Charité in Berlin
etabliert. Das Projekt wurde zunachst finanziell von der VolkswagenStiftung und seit
2008 auch - aufgrund des besonderen Engagements der damaligen
Bundesministerin fur Justiz, Brigitte Zypries — durch Bundesmittel gefordert. Es wird
zudem unterstutzt von der Kinderschutzorganisation Stiftung Hansel + Gretel sowie

der international tatigen Medienagentur scholz & friends.

Problembewusste Manner der Zielgruppe konnten mit Hilfe einer Medienkampagne
erfolgreich auf die Moglichkeit aufmerksam gemacht werden, im Rahmen des
.Praventionsprojektes Dunkelfeld (PPD)“ kostenlos und schweigepflichtgeschitzt
sowohl eine diagnostische Expertise als auch qualifizierte Beratung bzw. Therapie in

Anspruch zu nehmen (vgl. Abbildung 3).

' Neben der Padophilie gibt es noch die Hebephilie, die definiert ist als eine sexuelle Ansprechbarkeit auf den
jugendlichen Korper, also das peripubertare Entwicklungsalter. Es handelt sich um eine eigenstandig
diagnostizierbare Storung der Sexualpraferenz, die aber nach den Internationalen Klassifikationssystemen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO 1993) oder der Amerikanischen Psychiatrievereinigung (APA 2000) nicht
kodierbar ist. Sie spielt in der klinischen Arbeit und im PPD jedoch eine wichtige Rolle, weil der Beginn der
Pubertat fir beide Geschlechter deutlich unter 14 Jahren liegt und damit im minderjahrigen Alter eintritt. Die
Forderungen der Experten gehen auch in Richtung einer eigenstdndigen Klassifizierbarkeit dieser
Praferenzstoérung (vgl. Blanchard et al. 2008), welche nach der Diagnostik im PPD fiir eine Gruppe von Patienten
tatsachlich kennzeichnend ist. Da flr diese prinzipiell aber das gleiche gilt wie fir Manner mit padophiler Neigung,
wurde von einer jeweils zusatzlichen Erwahnung im Text abgesehen.
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Bei der Entwicklung des Spots und der Strategie zur Offentlichkeitsarbeit wurde der
nach Kklinischer Erfahrung erwartete Leidensdruck der padophilen Manner

berucksichtigt, indem die Kampagne:

(1)  Empathie und Perspektivenwechsel erkennen lasst,

(2) sich davon distanziert, jemanden aufgrund seiner sexuellen Praferenz zu
diskriminieren,

(3) vor Strafe durch die Justiz bei einer moglichen Projekteilnahme entangstigt,

(4)  Schweigepflicht und Anonymitat in Bezug auf alle gesammelten Daten
zusichert, und

(5)  Schuld- und Schamgefihle durch die Vermittlung folgender Botschaft
reduziert: ,Du bist nicht schuld fur deine sexuellen Phantasien, aber du bist

verantwortlich fur dein Verhalten. Es gibt Hilfe! Werde kein Tater!"

Das Vorgehen

Betroffene und Angehdrige kdnnen direkt und anonym telefonisch oder elektronisch
Kontakt mit dem Institut fir Sexualmedizin aufnehmen. Im Zuge dieser ersten
Kontaktaufnahme erfolgt ein telefonisches Interview, in dessen Rahmen die
Moglichkeit zu einer ersten Situationsklarung besteht, Informationen vermittelt
werden sowie — falls gewunscht — ein Termin zu einer weiterfUhrenden Diagnostik

vereinbart wird.

Die nachfolgende Diagnostik ist verpflichtend fur alle Therapieinteressenten und
umfasst ein strukturiertes sexualmedizinisches klinisches Interview sowie eine Reihe
von Fragebdgen, deren Auswertung die Grundlage einer abschlieRenden
Befunderhebung bilden, in deren Zentrum die Prifung der apriori definierten
Einschlusskriterien (z.B. Vorliegen einer Padophilie) und Ausschlusskriterien (z.B.
akute  psychotische  Episode, organische Hirnschaden, unbehandelter

Substanzabusus, Hellfeldstatus) fur die Therapieteilnahme steht.

Die Eingangsdiagnostik soll neben einer Aufschlisselung der sexuellen
Praferenzstruktur Einblick in die Therapiemotivation geben und die Voraussetzung

fur eine Evaluation der Behandlungsergebnisse schaffen.
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Rechtliche Rahmenbedingungen

In Deutschland gilt unter ambulanten Behandlungsbedingungen grundsatzlich die
Schweigepflicht (§ 203 StGB: ,Verletzung von Privatgeheimnissen® — Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr oder Geldstrafe), welche auch Mitteilungen Uber sexuelle
Missbrauchshandlungen einschlief3t (eine explizite Ausnahme gibt es nur bei der
Behandlung bereits verurteilter Straftater im Rahmen der sogenannten
FUhrungsaufsicht, § 68a Abs. 8 StGB).

Die Schweigepflicht bezieht sich dabei auch auf mdgliche zukinftige sexuelle
Ubergriffe auf Kinder, da diese nicht im § 138 StGB (,Nichtanzeige geplanter
Straftaten®) aufgefuihrt sind — im Gegensatz zu u.a. schwerem Menschenhandel,
Mord, Totschlag oder Straftaten gegen die personliche Freiheit (deren Nichtanzeige

dann strafbar ware).

Zwar besteht die Moglichkeit unter Verweis auf § 34 StGB (,Rechtfertigender
Notstand®), die Schweigepflicht zu brechen und eine Anzeige zu erstatten, wenn im
Rahmen eines ambulanten Behandlungsverhaltnisses der Therapeut davon
Uberzeugt ist, dass sein Patient eine sexuelle Missbrauchshandlung begehen wird.
Er kann sich dann darauf berufen, dass bei Abwagung der widerstreitenden
Interessen fur ihn das bedrohte Rechtsgut (der Missbrauch eines Kindes) das
beeintrachtigte Interesse (die Schweigepflicht) wesentlich Uberwiegt. Dies gilt
allerdings laut Gesetzestext nur dann, wenn die Anzeige "ein angemessenes Mittel
ist, die Gefahr abzuwenden". Dies ist schon deshalb zu bezweifeln, weil der
Angezeigte bei einer offiziellen Ermittlungstatigkeit jede Tatmotivation leugnen wird
und sich auf dieser Basis ein dauerhafter Freiheitsentzug nicht begrinden lasst. Im
Rahmen des Praventionsprojektes Dunkelfeld kommt noch hinzu, dass die
betroffenen Manner ja an dem Projekt teilnehmen, weil sie Taten verhindern wollen —
ein Dissens konnte nur eintreten, wenn unterschiedliche Einschatzungen bezlglich
eines Impulsdurchbruchsrisikos bestehen und die vom Therapeuten empfohlenen
Mittel zur Gefahrenabwendung nicht aufgegriffen werden. Aber selbst in diesem
(bisher nicht eingetretenen) Fall wiurde ein Teilnehmer im Falle der Anzeige sein
Erleben gegenuber den Behorden abschirmen und fur Interventionen gar nicht mehr

erreichbar sein.
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Daher muss zusammenfassend die rechtliche Situation in Deutschland als &ufRerst
glunstige Ausgangssituation fur die Praventionsarbeit in diesem Bereich angesehen
werden, weil sie Uberhaupt ermdglicht, den Schutzraum zu gewahrleisten, der dazu
fuhrt, dass die potentiellen Tater und realen Dunkelfeld-Tater Uberhaupt bereit sind,
sich auf Hilfsangebote einzulassen. Da es diese Tater aber sowieso gibt und sie
ohne Hilfestellung mit weitaus héherer Wahrscheinlichkeit erste oder weitere sexuelle
Ubergriffe begehen wiirden bzw. Kinderpornographie nutzen, ist es allemal besser,
Uberhaupt die Chance zu einer Intervention zu haben, als an diese Zielgruppe gar

nicht heranzukommen.

Damit ergibt sich fur Deutschland hinsichtlich der Praventionsarbeit im
internationalen Vergleich eine privilegierte Situation, da in anderen Landern dem
ambulant tatigen Therapeuten im Gegenteil eine Offenbarungspflicht auferlegt wird,
wenn ihm sexuelle Missbrauchshandlungen oder die Nutzung von
Kinderpornographie bekannt wurde oder er Anlass zu der Vermutung hat, dass
derartige Handlungen von seinen Patienten zu befurchten sind. Eine diesbezlgliche
ethische Debatte wirde die Frage aufwerfen, ob nicht utilitaristische Prinzipien (Wahl
des geringeren Ubels) mit Blick auf den erzielten Nutzen (Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung verhindern zu kénnen), eine insgesamt mehr dem
Kinderschutz verpflichtete Vorgehensweise erlauben als eine streng normative
Ausrichtung (Anzeigepflicht aufgrund des bedrohten Rechtsgutes), das zudem mit
der Einschrankung von Freiheitsrechten (Aufhebung der Schweigepflicht) verknipft

ist.

Die Therapie

Der Behandlungsansatz des PPD ist in jedem einzelnen Schritt definiert. Ein Manual
dient formal als Richtlinie bezuglich der Behandlungsinhalte, -prozesse und -ziele,
deren primarer Endpunkt die Erhéhung der Verhaltenskontrolle ist.

Ausgangspunkt bildet dabei die verantwortliche Integration der Ansprechbarkeit
durch den kindlichen Korper in das Selbstkonzept als Voraussetzung einer inneren
Vorbereitung auf Situationen, die den Betroffenen in Kontakt mit Minderjahrigen im

praferierten Alter bringen. Um die Wahrscheinlichkeit dafir zu erhdéhen, dass die
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Phantasien sich nicht auf der Verhaltensebene etablieren und eine
Verhaltenskontrolle dauerhaft moéglich wird, bedarf es einer professionellen Un-
terstitzung, die im Einzelfall prift, wie hoch das Risiko eines Impulsdurchbruchs ist

und mit welchen Methoden es sich gegebenenfalls verringern lasst.

Dabei etablieren sich die mit der sexuellen Praferenz verbundenen sexuellen Impulse
und Phantasien in einem ersten problematischen Schritt auf der Verhaltensebene in
Form eines mehr oder weniger reflektierten Aufsuchverhaltens. Dies kann sich auf
Minderjahrige an realen Orten (Schulen, Kindergarten, Sportvereine, Konzerte)
richten und in Abhangigkeit von der jeweiligen sozialen Ausgestaltung variiert das
Ausmall an Kontrolle. So konnen sich sexuelle Impulse ,sozial kontrolliert” auf
Situationen richten, in denen es zu Begegnung mit Kindern in einem sozial
kontrollierten Rahmen kommt (z.B. Grundschullehrer). Mit abnehmender Kontrolle
der Inhalte oder sozialen Kontexte wird mehr Risikoverhalten gezeigt und
demzufolge steigt das Impulsdurchbruchsrisiko. Bei der Nutzung von
Kinderpornographie ist es wiederum besonders einfach, sich sozialer Kontrolle zu

entziehen (PC im abschlieRbaren Zimmer).

Insgesamt ruht die Therapie auf drei Saulen als Ausdruck einer bio-psycho-sozial
fundierten  Behandlung:  Sexualmedizinische Interventionen  fordern  die
Selbstakzeptanz der sexuellen Neigung und deren Integration in das Selbstkonzept,
wahrend kognitiv verhaltenstherapeutische Therapiemethoden die
Selbstregulationsstrategien der Betroffenen Uber veranderte Einstellungen zu
Sexualitat, Befahigung zur Perspektivenubernahme, erfolgreiche Emotions- und
Stressbewaltigung sowie Konfliktbewaltigung in Beziehungen verbessern. Mit Hilfe
einer Pharmakotherapie (Serotonin-Wiederaufnahmehemmer; Antiandrogene vom
Cyproteronacetat-Typ oder LHRH-Analoga) lassen sich zusatzliche sexuelle Impulse
(wie Phantasien) dampfen, wodurch Masturbation und sexuell motiviertes

Aufsuchverhalten reduziert werden.

Die notwendige Differenzialindikation fur die verschiedenen Medikamentengruppen
zur sexuellen Impulsdampfung hangt vor allem von der Frage ab, inwieweit die

tatsachliche Kontrolle auf der Verhaltensebene bei dem Betroffenen (auch aus
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Therapeutensicht!) gegebenenfalls gefahrdet ist, da diese den primaren Endpunkt

der Behandlungsbemuhungen darstellt (vgl. Abbildung 4).

Gemeinsam mit der Einbeziehung naher Bezugspersonen wirken die psychosozialen
therapeutischen Prozesse so hemmend auf die verschiedenen Formen sexuell
motivierten Verhaltens, dass Uber eine Verknipfung aller Behandlungsansatze sicher
gestellt werden soll, dass die aus der Sexualpraferenz resultierenden sexuellen
Impulse auf der Phantasieebene belassen werden und deren Ubergang auf eine
Verhaltens- bzw. Interaktionsebene unterbunden bleibt (bei potentiellen Tatern) bzw.

zukulnftig verhindert wird (bei realen Dunkelfeld-Tatern).

Erste Ergebnisse

Bis zum 1. Juni 2009 hatten sich 936 Manner gemeldet, von denen 408 die
Diagnostik vollstandig abgeschlossen haben. Die Betroffenen stammten aus allen
sozialen Schichten, wussten im Schnitt seit dem 22. Lebensjahr um ihre sexuelle
Neigung, kamen aber erst mit durchschnittlich 39 Jahren ins Projekt. Uber die Halfte
hatte jedoch bereits versucht, bis zu diesem Zeitpunkt therapeutische Hilfe in
Anspruch zu nehmen. 48% der Interviewpartner waren mehr als 100 km angereist,
um an der Studie teilzunehmen. Tatsachlich wiesen die meisten eine padophile
Praferenzstorung auf, wobei viele der Betroffenen zusatzliche psychische
Belastungssymptome zeigten (insbesondere Depressivitat und Angstlichkeit), was als
Ausdruck der oftmals bestehenden Komorbiditat gewertet werden kann (vgl. Beier et
al. 2009).

Ende Marz 2009 hatten 41 Patienten die Therapie abgeschlossen, 24 befanden sich
noch in Therapie und 10 warteten auf einen Therapieplatz. 98 konnten einen
angebotenen Therapieplatz nicht annehmen (insbesondere, weil sie nicht aus Berlin
oder Brandenburg stammten und sich nicht in der Lage sahen, Uber ein Jahr jede
Woche fir den Therapietermin nach Berlin zu reisen). Auch die insgesamt 38
Therapie-Abbrecher verwiesen haufig auf ungunstige auflere Rahmenbedingungen

(zu weite Entfernung vom Therapieort).
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Bezogen auf die 41 Teilnehmer, welche das Therapieprogramm vollstandig
durchlaufen hatten, war eine signifikante Abnahme kognitiver Verzerrungen sowie
eine signifikante Zunahme der Opferempathie festzustellen, damit also ein Einfluss
auf bekannte Risikofaktoren fur die Begehung von sexuellem Kindesmissbrauch (vgl.

Hanson & Morton-Bourgon 2005) nachweisbar.

Im gesamten Therapiezeitraum waren drei sexuelle Ubergriffe vorgekommen, wobei
der Erwartungswert gemessen an der durchschnittlichen Zahl von Ubergriffen im
Jahr pro Teilnehmer Uber die Lebensspanne annahernd 20 mal so hoch lag, da als
Durchschnittswert ein Ubergriffsindex von 2,1 Delikten jahrlich pro Teilnehmer (aus

der Gruppe der realen Dunkelfeld-Tater) vor Therapiebeginn ermittelt worden war.

Etwa ein Funftel der im PPD behandelten oder noch in Behandlung befindlichen
Teilnehmer haben sich wahrend der Therapie zur Einnahme von Antiandrogenen
entschieden, um die Impulskontrolle durch zusatzliche Medikamenteneinnahme zu
erhohen.Diese wiesen im Vergleich zu den anderen Patienten eine signifikante
hohere Risikowahrnehmung auf und hatten haufiger sexuelle Ubergriffe in den

letzten 6 Monaten vor Beginn der Behandlung begangen.

Das , Praventionsprojekt Kinderpornographie* (PPK)

2009 erfolgte eine Erweiterung des Praventionsangebotes auf potentielle und reale
(aber nicht justizbekannte) Nutzer von Kinderpornographie. Dieses neue Projekt wird
— durch maRgebliche Unterstitzung des ehemaligen Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend — wiederum durch Bundesmittel finanziert und geht
zuruck auf Erkenntnisse aus dem PPD, wonach die Halfte der potentiellen Tater
bereits Nutzer von Kinderpornographie waren und diesbezuglich ein eher geringes
Problembewusstsein aufwiesen. DarUber hinaus gab es eine Gruppe, die sowohl
Kinderpornographie genutzt als auch sexuelle Ubergriffe begangen hatte und eine
weitere Gruppe, die ausschlieBlich letzteres in der Vorgeschichte einraumte und

Kinderpornographiekonsum verneinte.

Wie die weitere Analyse dieser Gruppen zeigte, liegen hier altersabhangige

Zusammenhange nahe: Die jungste Gruppe hatte weder Kinderpornographie
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genutzt, noch bisher ein Kind missbraucht und mit zunehmendem Alter der
Teilnehmer stieg die Wahrscheinlichkeit, eines dieser Delikte (oder beide) begangen

zu haben.

Dabei zeigen kinderpornographische Materialien im Grunde exakt jene sexuellen
Ubergriffe, die im PPD verhindert werden sollen. Man scheut sich von Pornographie
zu reden, da dies eine Verharmlosung ist — tatsachlich sind es Bilder und Filme, die
sexuelle Missbrauchshandlungen dokumentieren (sexuelle Handlungen an, durch
oder in Gegenwart von Kindern), wobei der Opferschaden durch den Umstand
verstarkt wird, dass die Bilder sich aus dem Netz kaum mehr entfernen lassen (vgl.
Taylor und Quayle 2003).

Daruber hinaus besteht nach klinischen Beobachtungen Anlass zu der Annahme,
dass die Schwelle zu einem direkten Ubergriff durch die Betrachtung der Bilder/Filme
gefordert werden koénnte. Dass durch die Nutung wiederum ein Anreiz besteht,

weitere Bilder ins Netz zu stellen, ist unmittelbar evident.

Dies legt nahe, Manner mit einer padophilen Neigung mdglichst zu erreichen, bevor
sie  kinderpornographische Materialien nutzen, wozu sie aufgrund ihrer
Praferenzstorung pradestiniert sind. Die Idee des neuen Projektes besteht daher
darin, den Betroffenen und ihren Angehdrigen diese Zusammenhange zu
verdeutlichen und sie in dem Medium zu erreichen, das sie fur ihre Suche nach
entsprechenden Bildern nutzen: dem Internet. Die in diesem Zusammenhang
entwickelte Medienkampagne versucht daher, neben einem TV-Spot Uuber
Internetbanner die Zielgruppe insbesondere "im Netz" zu erreichen. Auch dabei gilt
die Grundaussage, dass man niemandem seine sexuellen Winsche vorwirft, wohl
aber, wenn aus den Phantasien fremdschadigende Handlungen resultieren und dies
ist bei der Nutzung von Kinderpornographie zweifelsohne der Fall, weil sie den
Missbrauch von Kindern voraussetzt, unterstutzt und weitere

Missbrauchshandlungen zur Folge hat (vgl. Abbildung 5).

Die Botschaft lautet: ,Kinderpornografie ist sexueller Missbrauch. Du bist nicht schuld

fur deine sexuelle Ansprechbarkeit durch Kinderpornografie, aber du bist
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verantwortlich fur dein Verhalten, also dafur, ob du klickst. Es gibt Hilfe! Kein Tater

werden. Auch nicht im Netz!“ (vgl. www.kein-tater-werden.de).

Da in vielen Fallen Manner mit einer padophilen Neigung nicht sozial isoliert sind,
sondern sich in sozialen Netzwerken bewegen, Familienanschluss haben oder in
Partnerschaften leben, soll das neue Projekt auch dazu dienen, allgemein zu
informieren Uber die Problematik Kinderpornographie und den speziellen
Zusammenhang zu Nutzern, die aufgrund ihrer (padophilen) Praferenzstorung in
besonderem Malle dem Reiz widerstehen muissen, diese Bilder zu nutzen, zu

speichern, herunterzuladen, zu sammeln oder zu tauschen.

Vertrauenspersonen sollen daher moglichst in Beratung und Behandlung einbezogen
werden, denn auf der Suche nach Antworten und Unterstitzung bleiben viele
Angehdrige mit ihren Fragen und Angsten allein. Durch gezielte Informationen haben
sie es leichter, die fur sie neue Situation verstehen zu lernen und so dem Partner im
offenen Gesprach begegnen zu konnen. Intendiert ist auch, mit Unterstutzung der
Angehorigen gegebenenfalls beim Nutzer ein Problembewusstsein fur das eigene
Verhalten zu beférdern, um ihn so zu einer Inanspruchnahme therapeutischer

MaRnahmen zu motivieren.

Ausblick

Die bisherigen Erfahrungen des seit 2004 am Institut fur Sexualwissenschaft und
Sexualmedizin der Charité in Berlin laufenden ,Praventionsprojektes Dunkelfeld®
besagen, dass therapeutische Praventionsangebote von eigenmotivierten
Padophilen und Hebephilen wahrgenommen werden, sofern sie selbst verhindern
mochten, dass es erstmalig (bei potentiellen Tatern) oder erneut (bei realen

Dunkelfeldtatern) zu einem sexuellen Kindesmissbrauch kommt.

Das ein Jahr umfassende Behandlungsprogramm kann in Gruppen- und im
Einzelsetting durchgeflhrt werden und besteht aus speziellen sexualmedizinischen,
verhaltenstherapeutischen und medikamentosen Behandlungsansatzen, deren
primarer Endpunkt die vollstandige Verhaltenskontrolle ist, wahrend man die

padophile Neigung selbst nicht verandern kann. Darum ware es auch falsch, die mit


http://www.kein-t%C3%A4ter-werden.de/
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der Neigung verknupften Phantasien moralisch zu bewerten. Zu verurteilen (und zu
verhindern) ist einzig das Verhalten, also konkrete Taten, die neben dem direkten
sexuellen Missbrauch auch die Nutzung von Kinderpornographie betreffen. Deshalb
wurde das Projekt 2009 auf die Zielgruppe potentieller oder realer Nutzer von
Kinderpornographie ausgeweitet, wobei aus fachwissenschaftlicher Perspektive klar
ist, dass der Reiz einer Nutzung in vielen Fallen mit der padophilen Praferenzstérung

zusammenhangt.

Der in der Medienkampagne verwendete urspringliche Slogan "Kein Tater werden"
wurde um den Zusatz erganzt "Auch nicht im Netz", und der Hinweis auf

Hilfsangebote soll speziell im Internet platziert werden.

Gleichwohl ist aufgrund der Unveranderbarkeit der padophilen Praferenzstruktur von
einer chronischen  Erkrankung und damit einer lebenstberdauernden
Grundproblematik auszugehen, so dass flr eine sinnvolle Praventionsarbeit die
Etablierung von "Chroniker-Programmen" erforderlich ist. Daher bedarf es auch nach
Abschluss von Therapieprogrammen einer Anlaufstelle fur die Betroffenen (im Sinne
einer sexualmedizinischen Ambulanz), welche die erforderlichen Therapieoptionen
(einschliel3lich sexual impulsdampfender Medikamente) bereithalt, um in
Gefahrensituationen zeitnah Hilfe leisten zu konnen. Das Praventionsprojekt der
Berliner Charité hat zeigen konnen, dass auf diesem Wege im Dunkelfeld zwar nicht
alles, aber dennoch vieles verhindert werden kann, wo vorher gar nichts

unternommen wurde.
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Abb. 2
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Abb. 4
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Botschafter Dr. Georg Birgelen
Beauftragter fur globale Fragen des Auswartigen Amtes

Pravention — wirkungsvolles Element der Terrorismus-Bekampfung

Die Anschlage des 11. September 2001 in den USA und die darauf folgenden in
vielen Teilen der Welt haben auf schmerzhafte Weise verdeutlicht, dass die
Sicherheit eines Staates und seiner Blrger zunehmend grenziberschreitend von
nichtstaatlichen Akteuren bedroht wird. Innere und aufllere Sicherheit sind deshalb
mehr denn je miteinander verwoben. Daneben steht die Erkenntnis, dass der
moderne Terrorismus eine globale Bedrohung darstellt, der kein Staat und keine
Gesellschaft allein auf sich gestellt effektiv begegnen kann. Das Ausmald der
Gewaltbereitschaft ~wird durch die logistische Vernetzung und die
grenzuberschreitende Vorgehensweise der Terroristen noch verscharft. Staatliches
Handeln muss deshalb auf enger bilateraler, regionaler und internationaler

Kooperation beruhen.

Gerade die Pravention spielt eine wichtige Rolle, um den internationalen Terrorismus
wirkungsvoll zu bekadmpfen. Pravention ist in diesem Sinne ein komplexes Geflecht
verschiedener MalRnahmenbiindel, die alle in einem Ziel verbunden sind — dem
Terrorismus die Grundlage fur eine Ausbreitung und langerfristig fur die Existenz

Uberhaupt zu entziehen.

Wichtig sind aber auch die Starkung des strafrechtlichen Instrumentariums zur
Bekampfung des Terrorismus und die Verbesserung der strafrechtlichen
Zusammenarbeit. Als Beispiele sind das Ubereinkommen des Europarats zur
Verhitung des Terrorismus vom 16. Mai 2005 und der EU Rahmenbeschluss zur
Anderung des Rahmenbeschlusses Terrorismusbekdmpfung vom 28. November
2008 zu nennen. Beide Rechtsinstrumente verpflichten dazu, Straftatbestande zu
schaffen, die bereits im Vorfeld von terroristischen Gewalttaten ansetzen. So sollen
die offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat sowie die
Anwerbung und Ausbildung flr terroristische Zwecke unter Strafe gestellt werden.
Dabei verlangen beide Rechtsinstrumente, dass die Kriminalisierung unter Wahrung
der menschenrechtlichen, demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsatze

erfolgen muss.
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Deutschland hat in diesem Zusammenhang sein Staatsschutzstrafrecht angepasst.
Seit dem 4. August 2009 enthalt das deutsche Strafrecht eine neue Vorschrift, die
bereits die Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten unter Strafe
stellt. Zu den danach strafbaren Vorbereitungshandlungen gehoéren auch die
Ausbildung und das Sich-Ausbilden-Lassen, um eine schwere staatsgefahrdende
Gewalttat zu begehen. Damit werden die internationalen Vorgaben aus dem
Europaratsubereinkommen und dem Anderungsrahmenbeschluss zum
Rahmenbeschluss Terrorismusbekampfung umgesetzt. Auch die Vorbereitung von
schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten durch die Herstellung, das Sich-
Verschaffen, das Uberlassen oder Verwahren von bestimmten Waffen und
bestimmten Stoffen (z. B. Viren, Gifte, radioaktive Stoffe, Sprengstoffe) oder
besonderen zur Ausfuhrung der vorbereiteten Tat erforderlichen Vorrichtungen (z. B.
Zindern) sowie das Sich-Verschaffen oder Verwahren von wesentlichen
Gegenstanden oder ,Grundstoffen, um diese Waffen, Stoffe oder Vorrichtungen
herzustellen, wird nun bestraft. Schliellich wurden auch neue Straftatbestande
gegen das Verbreiten von Anleitungen zur Begehung solcher Gewalttaten, z.B. Gber

das Internet, eingefuhrt.

Pravention zielt nicht darauf ab, terroristische Anschlage operativ zu verhindern,
sondern — wie der ehemalige Generalsekretar der Vereinten Nationen, Kofi Annan,
es einmal genannt hat — auf die Verhinderung von terroristischen Tatern. Menschen
sollten nicht anfallig werden fir extremistische Ideologien, unabhangig davon, aus
welcher Quelle diese extremistischen Ideologien gespeist werden. Will man z.B.
junge Menschen von den Vorzugen einer freien, pluralistischen Gesellschaft
Uberzeugen, muss man auf sie zugehen und das Gesprach mit ihnen suchen.
Uberzeugungskraft kénnen dabei besonders solche Menschen entfalten, die fir
Jugendliche positive Rollenbilder verkorpern. Das Bundesministerium der Justiz
unterstutzt z. B. das Projekt ,Stoérungsmelder on tour®, das im Jahre 2008 von in
Deutschland bekannten TV- Moderatoren initiiert wurde. Die Moderatoren setzen
dabei gezielt ihre Popularitat ein, indem sie Schulen besuchen, um dort mit
Schulerinnen und Schulern Uber Extremismus zu diskutieren. Ziel der verschiedenen
Programme und Projekte der Bundesregierung ist es, ein breites Verstandnis fur die

gemeinsamen Grundwerte zu entwickeln, die Achtung der Menschenwlrde zu
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fordern und jede Form von Extremismus zu bekampfen. Denn Extremismus bietet
einen Nahrboden flr gewaltbereite Terroristen. Es gilt, demokratisches Verhalten,
ziviles Engagement, Toleranz und Weltoffenheit zu fordern sowie Eltern und
Lehrer/innen in ihrer Erziehungsarbeit zu Toleranz und Demokratie zu unterstutzen.
Hierzu tragt die Starkung sozialer und emotionaler Kompetenzen bei Kindern und
Jugendlichen bei. Der Ansatz geht davon aus, dass Kinder und Jugendliche, die sich
ihrer Identitat bewusst sind und Uber ein stabiles Selbstwertgefuhl verfigen, weniger

gefahrdet sind, von extremistischem Gedankengut angezogen zu werden.

Ideologen sind immer wieder in der Lage, Argumente zu erzeugen, die
extremistische bzw. terroristische Gewalttaten nicht nur im Hinblick auf ein
angestrebtes Ziel als zweckmalig, sondern in einem tieferen, rechtfertigenden Sinne
sogar als ,richtig" und legitimierend erscheinen lassen. Solche ,geistigen
Unterstitzer* sind durch die Pseudorechtfertigung solcher Gewaltakte, die
Heroisierung von Tatern oder durch die Entmenschlichung einer Gruppe
vermeintlicher ,Feinde® sehr gefahrlich. Dies gilt auch dann, wenn nicht einmal
ausdrucklich zu Gewaltaktionen aufgerufen wird. In jedem Fall wird durch eine
Ansprache des Emotionalen der Personenkreis vergrolRert, der fur eine
extremistische bzw. terroristische Rekrutierung durch eine entsprechende
Kontaktaufnahme durch interessierte Ideologen empfanglich wird. Nur wenn bereits
an dieser Stelle, die sich noch im Vorfeld extremistischer bzw. terroristischer
Gruppierungen befindet, der Kampf gegen den Terrorismus aufgenommen wird, gibt
es Uberhaupt eine Aussicht, irgendwann einmal zu den Wurzeln des Problems,
namlich Radikalisierung und Rekrutierung zu gelangen. Das Internet gewinnt in
diesem Zusammenhang als Medium zur Verbreitung extremistischer und
radikalisierender Inhalte immer mehr an Bedeutung. Als Teil einer
Praventionsstrategie geht es darum, solche Internetauftritte zu identifizieren, zu
uberwachen und auszuwerten, die terroristischer Propaganda, extremistischer
Radikalisierung oder konkreter Anwerbung gewidmet sind. Dies ist aufgrund des
enormen technischen Fortschritts, den sich auch die Urheber solcher Seiten zunutze

machen, eine extrem schwierige Aufgabe.

Fur die Staaten der westlichen Welt erschien die Bedrohung durch den

islamistischen Terrorismus zunachst einmal als eine ,von auflen kommende* Gefahr.
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Spatestens seit den Anschlagen von Madrid und London ist aber klar, dass die
Bedrohung auch von Menschen ausgeht, die ein integraler Teil der ,westlichen®
Gesellschaft sind. Durch diesen ,home grown®- Terrorismus gewinnt die Bedrohung
eine neue Dimension, die fur die Sicherheitsbehdrden vollig neue Herausforderungen

mit sich bringt.

Welche Ansatze verfolgt Deutschland fiir eine wirksame Pravention?

Perspektivisch entscheidend bleibt die geistig-politische Auseinandersetzung mit
extremistischen Ideologien, die an den Wurzeln von Radikalisierungsprozessen
ansetzt. Es sollen Faktoren beseitigt werden, die Nahrboden fur Radikalisierung bil-
den. In Deutschland ist die Auseinandersetzung mit dem radikalen Islamismus eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe mit praventiven Elementen. Folgende

strategische Ziele stehen im Vordergrund:

e Entzug der Legitimationsbasis fur islamistische, extremistische/
terroristische Handlungen; Rechtfertigungsmuster und Feindbilder werden
entkraftet und durch Ansatze von Toleranz und Dialog hinterfragt

e Starkung der Verfassungsgrundwerte in der muslimischen Gemeinschaft
durch verschiedene Konferenzen, BildungsmalRnahmen und
Aufklarungskampagnen

e Integration der Muslime und Forderung der sozialen Teilhabe

Um der islamistischen Propaganda langfristig die Grundlage zu entziehen, die Muslime
lediglich kollektiv als Opfer des ,Westens“ darstellen mdchte, ist die Einbindung
derjenigen Gruppen und Menschen erforderlich, die potentielle Ziele der Radika-
lisierungsbestrebungen sind, insbesondere der Muslime. Die Deutsche Islam Kon-
ferenz (DIK) stellt hierzu einen wichtigen Schritt dar. Mit der DIK wurde in Deutschland

erstmals ein institutionalisierter Dialogprozess geschaffen. Ziele der DIK sind:

e eine verbesserte religions- und gesellschaftspolitische Integration der
muslimischen Bevolkerung in Deutschland,Verhinderung von Radikalisierung
und extremistischem Islamismus

e der Ausgrenzung von Muslimen in Deutschland entgegenzuwirken
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Im Rahmen der DIK werden im Gesprachskreis Sicherheit und Islamismus im Dialog
mit Muslimen potentielle Radikalisierungsprobleme erortert (z.B. islamistische
Bildungsarbeit, Internet als islamistisches Kommunikationsmittel,
Kriminalitatspravention vor Ort etc.). Die DIK erganzt damit bereits bestehende
Dialogforen der Sicherheitsbehdérden mit muslimischen Verbanden, in denen u.a.

vertrauensbildende MalRnahmen beschlossen wurden.

Es bedarf weiterhin eines internationalen Dialogs zur Verbesserung von
wechselseitigem Verstandnis und Respekt. Dabei kdnnen Reformkrafte gestarkt,
demokratische und rechtsstaatliche Strukturen geférdert und zivilgesellschaftliche
Organisationen gestarkt werden. Dabei muss stets der Eindruck vermieden werden,
es gehe um die schablonenhafte Ubertragung bestimmter Modelle. Vielmehr ist der
offene Dialog mit dazu bereiten, auch kritischen Kraften bestimmend, um angepasste

Ldsungsstrategien zu entwickeln.

Deutschland unterstutzt die entsprechende strategische Ausrichtung der EU,
insbes. die Rats-Strategie zur Bekampfung von Radikalisierung und Rekrutierung,

u.a. mit folgenden Elementen:

o Aktivitdten von Netzen und Personen, die Menschen fur den Terrorismus an-
werben, bekampfen (z.B. durch effiziente Internetiiberwachung, Verhinderung
des Missbrauchs religioser Einrichtungen als extremistische Foren, aufent-
haltsrechtliche MalRnahmen)

e Die Stimmen der Mehrheit sollen die der Extremisten Ubertonen (z.B.: Dialog
mit muslimischen Verbanden, Imamausbildung in Europa, Kommunikations-
/Medienstrategie zur Erlauterung der westlichen Politik)

e MalRnahmen zur Starkung von Sicherheit, Recht, Demokratie und Chancen fur
alle (z.B.: EU-interne Integrationspolitik, im Auswartigen fur gute
Staatsfuhrung, Menschenrechte, Demokratie, Bildung und wirtschaftlichen

Wohlstand einsetzen)

Die Bundesregierung fordert die Terrorpravention weltweit auch durch eine Vielzahl

von Projekten zur rechtsstaatlichen Entwicklung, Starkung der Zivilgesellschaft,
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Deradikalisierung und Implementierung von Rechtsinstrumenten. Hierbei gibt es eine

enge Zusammenarbeit mit der EU, den VN, der OSZE und verschiedenen Stiftungen.

Die strukturelle Pravention ist ausgesprochen wichtig, aber haufig noch zu wenig
beachtet. Viele Konflikte in Entwicklungslandern mit nichtstaatlichen Gewaltakteuren
haben sozio-6konomische Ursachen. Armut, extrem ungleiche Einkommens-
verhaltnisse, soziale, ethnische oder religiose Diskriminierungen, die unkontrollierte
Verbreitung von Kleinwaffen wie auch Durren und Umweltkatastrophen in Folge des
Klimawandels sind Nahrboden fur das Entstehen von Konflikten. Wollen wir diesen
Konfliktursachen wirksam begegnen, missen wir einen entsprechend breiten
Praventionsansatz wahlen. Aufen- und Entwicklungspolitik wie auch militarische
Optionen mussen zu flexiblen Malnahmenbindeln zusammengefugt werden. In
diesem Sinne fordern wir u. a. mit einer gro3en Bandbreite von Projekten die
Rechtsstaatlichkeit und Regierungsfiuhrung, um so innerstaatliche Entwicklungen
positiv zu beeinflussen. Auch die Starkung der Zivilgesellschaft ist ein wichtiges Ziel
im Sinne der Konfliktpravention. So sollen Bedingungen geschaffen werden, die das
Entstehen nichtstaatlicher Gewaltakteure Uber Radikalisierung mdoglichst von

vornherein verhindern.

Die meisten Mittel gegen Radikalisierung und Rekrutierung wirken nur langfristig. Sie
erfordern einen dauerhaften, z. T. erheblichen Einsatz knapper materieller und
personeller Ressourcen. Geduld und langer Atem sind nétig, auch weil oft sozio-
Okonomische Realitaten und die politische Situation die Wirksamkeit konterkarieren.
Leider ist der Erfolg praventiver MaRnahmen nicht eindeutig mel3bar. Der Attentater
ist sichtbar, der verhinderte Attentater nicht. Doch ist eines klar: Nichts zu tun und
sich bei der Bekampfung des Terrorismus lediglich auf eine repressive
Symptombehandlung zu beschranken, ist keine Alternative, denn Heilung muf} bei

den Ursachen ansetzen.
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1. Aufgaben und Ziele der Jugendgerichtsbarkeit

Das Jugendkriminalrecht ist ein praventiv ausgerichtetes Recht. Nicht die Bestrafung
der Taterinnen und Tater ist Intention und Aufgabe, sondern die zukunftige straffreie
Bewahrung der Verurteilten. Sie sollen nicht wieder straffallig werden, nachdem sie
einmal mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind. Sinn und Ziel ist die so genannte
Spezialpravention. Das kunftige Verhalten der jungen Menschen soll konstruktiv
beeinflusst werden. Sie sollen Einsicht in die Schadlichkeit oder Verwerflichkeit des
vorangegangenen Handelns gewinnen und daraus Resistenz vor RuUckfalligkeit
erlangen. Und sie sollen in die Lage versetzt werden, ihr Leben kinftig ohne
Straftaten zu gestalten. Fur den grof3en Anteil der ubiquitaren (weit verbreiteten) und
der episodenhaften (vorubergehenden) Kriminalitat junger Menschen genugt das
Signal: Das Handeln wird nicht geduldet, es ist bei Strafe verboten (in der
Fachsprache: Normverdeutlichung). Einsicht, Befahigung zur Gestaltung eines
straffreien Lebens und Normverdeutlichung sind — vereinfacht gesagt — die Ziele aller
jugendstrafrechtlichen Reaktionen und Interventionen. Zwar gibt es auch ein
repressives Element mit Sicherungsfunktion, aber es ist eine Ausnahmeregelung,
und es ist im Ergebnis ebenfalls auf die Legalbewahrung hin orientiert: Die
Jugendstrafe wegen schwerer Schuld — aber auch hier ist die erzieherische

Perspektive zu berucksichtigen.

Das Jugendkriminalrecht ist als ein Recht zu qualifizieren, das auf strafrechtlicher
Basis Pravention im Allgemeinen und Erziehung im konkreten Einzelfall ermdglicht
und — wegen der rechtlichen Gebundenheit an das verfassungsmalige Prinzip der
VerhaltnismaRigkeit — im Einzelfall auch erzwingt. Das bedeutet, dass dort auf Strafe
verzichtet werden muss, wo eine erzieherische Mallnahme geeignet und
ausreichend erscheint, das Ziel jugendstrafrechtlicher Intervention, die kunftige
Legalbewahrung des Verurteilten, zu erreichen. Die rechtliche Grundlage des
Jugendkriminalrechts ist das Jugendgerichtsgesetz. Es geht von den
Straftatbestanden des allgemeinen Strafrechts aus und Ubernimmt mit
jugendgemallen Modifikationen die verfassungs- und verfahrensrechtlichen
Garantien eines rechtsstaatlichen Strafverfahrens. Insofern ist es Strafrecht. Aber
das Jugendgerichtsgesetz (JGG) verbietet die Sanktionsfolgen des allgemeinen

Strafrechts und halt eine Fille jugendgerechter Reaktionen und Interventionen bereit,
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auf strafrechtlich relevantes Verhalten Jugendlicher im Alter zwischen 14 und unter
18 Jahren zu antworten und auch bei Heranwachsenden zwischen 18 und unter 21
Jahren ihrem Alter und ihrer Reife entsprechende Losungen zu finden. Insofern ist es
auch ein Erziehungs- und Hilferecht. Es ist deshalb sinnvoll, nicht von einem
Jugendstrafrecht, sondern von einem Jugendkriminalrecht zu sprechen. Dies will
nicht in erster Linie strafen, sondern befasst sich mit jugendlicher Kriminalitat und gibt
den Strafverfolgungsinstanzen Jugendstaatsanwaltschaft und Jugendgericht neben
normverdeutlichenden Mallnhahmen zahlreiche Mdglichkeiten zur Hilfe und Foérderung

des jungen Menschen an die Hand, um erneute Straffalligkeit zu vermeiden.

Diese Orientierung des Jugendkriminalrechts gilt fur die Kriminalitat junger Menschen
allgemein wie auch fur Gewalttatigkeiten gegenuber anderen Menschen. Nur wenn
es gelingt, jungen Menschen Respekt und Anerkennung fur das Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit so zu vermitteln, dass Gewalt gegenltber Anderen keine
Handlungsalternative darstellt, kbnnen Gewaltbereitschaft und Gewaltbelastung der
Gesellschaft in Grenzen gehalten werden. Dazu kann und soll auch das

Jugendkriminalrecht beitragen.

Im Gesamtkontext von Jugend und Gewalt gibt es hohe Taterzahlen, doch sind weit
mehr Jugendliche Opfer als Tater. Sie sind meist Opfer von Gewalt durch
Jugendliche, vornehmlich dort, wo sie sich in der Freizeit aufhalten. Zum anderen
sind sie auch Opfer von Gewalt durch Erwachsene, insbesondere im familialen
Bereich. Die Aufmerksamkeit der Gesellschaft darf sich deshalb nicht in der
Betrachtung Jugendlicher als Tater erschopfen, sondern muss auch verstarkt
Jugendliche als Opfer in den Blick nehmen. Zwar ist dies im Jugendkriminalrecht
nicht von zentraler Bedeutung, im Rahmen von Sanktionstberlegungen ist dort aber
von Bedeutung, dass Adressaten jugendlicher Gewalt in erster Linie wiederum

Jugendliche sind.
2. Die Bedeutung von Gewalt als Bestandteil jugendlicher Kriminalitat
Gewalttatigkeiten im Rahmen jugendlicher Kriminalitdt erstrecken sich Uber ein

breites Spektrum von der leichten Anwendung korperlicher Gewalt bei

jugendtypischen Raufhandeln bis hin zu den schwersten Gewalttaten wie Totschlag



110

und Mord. Die schweren Gewalttaten, die »Gewaltkriminalitat« im Sinne polizeilicher
Definition, wie Mord, Totschlag, Raub, Vergewaltigung sowie gefahrliche und
schwere Korperverletzung haben quantitativ eine eher marginale Bedeutung. Die
Rolle der Jugendlichen an den qualitativ schweren Taten wird meist Uberschatzt:
schon die Beteiligung mehrerer Jugendlicher z. B. bei Raufhandeln, und das macht
fast zwei Drittel der jugendlichen Gewaltkriminalitdt aus, qualifiziert eine
Korperverletzung als »gefahrliche Korperverletzung«, unabhangig von den Folgen
der Tat (vgl. Heinz 2005c). Dagegen gehoren leichtere Korperverletzungsdelikte,
ahnlich wie Ladendiebstahl, zum alltaglichen Bild jugendlicher Kriminalitat und damit

zu den Hauptdelikten junger Menschen.

Allerdings ist jugendliche Gewalt im gesellschaftlichen und politischen Bewusstsein
nach Umfang, Struktur und Schwere uUberbewertet. Haufig wird sie dramatisiert und
skandalisiert. Dies gilt sowohl im historischtraditionellen Sinn als auch in aktuellen
Bezligen. Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN) hat dazu
Ergebnisse einer Umfrage vorgelegt, nach der die Befragten an einen starken
Anstieg von gefahrlicher und schwerer Kriminalitat glauben, obwohl sich zum Teil
erhebliche Rickgange der registrierten Zahlen feststellen lassen (vgl. Pfeiffer u. a.
2004).

Zwar ist zutreffend, dass die Zahl polizeilich registrierter Gewaltdelikte und
tatverdachtiger Jugendlicher zugenommen hat. Es ist aber gut moglich, dass dies vor
allem durch eine gestiegene Anzeigebereitschaft einer Ubersensibilisierten
Offentlichkeit verursacht wird, denn mehr als 90% der registrierten Kriminalitat wird
der Polizei durch Anzeigen bekannt. Ein Anstieg in der Statistik bedeutet deshalb
nicht automatisch einen echten Zuwachs an Gewalt, sondern kann wesentlich durch
eine Verschiebung vom Dunkelfeld ins Hellfeld polizeilicher Statistik verursacht sein.
Zu dieser Entwicklung tragen =zusatzlich die gestiegenen und erfolgreichen
Aufklarungsbemuhungen der Polizei bei (siehe BMI 2006: 26).

Doch auch qualitativ verfalscht die Statistik das Bild nicht unerheblich. Sie registriert
ungeachtet der Verletzungsfolgen gemall der strafrechtlichen Definition
gemeinschaftlich begangene Korperverletzungen als »gefahrliche Korperverletzung«.

Sie signalisiert damit eine besondere Schwere, verkennt dabei aber den Charakter
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jugendlicher Gewalt, die Uberwiegend nicht von Einzeltatern, sondern jugendtypisch
von mehreren begangen wird und haufig Raufhandeln ohne gravierende Folgen ist.
Naturlich veriben auch junge Menschen schwere Korperverletzungen, ihr Anteil ist
aber verhaltnismaRig gering. Sie verkorpern gerade nicht die typische Jugendgewalt
und begrinden fir sich genommen nicht die Notwendigkeit, das Jugendkriminalrecht
allgemein zu verscharfen, wie reflexartig immer wieder vorgeschlagen wird, wenn
Berichte Uber schwere Einzelfalle vornehmlich in der Boulevardpresse veroffentlicht

werden.

3. Die Rolle der Medien

Auf dem Kolner Symposium 1999 zum Thema »Kriminalitat in den Medien«
formulierte der Bielefelder Kriminologe Frehsee: »Zu den beliebtesten Themen der
letzten Jahre gehort die Jugendkriminalitat, die durch Qualifizierungen der
gewaltbereiten, gewalttatigen, gefahrlichen, kriminellen Jugend verallgemeinert wird.
»Sie klauen. Sie rauben. Sie morden¢, so wird getitelt. Das jungste Thema ist die
Kinderkriminalitat. Noch eindeutiger als bei Jugendlichen und Heranwachsenden
sind hier gravierende Gewaltdelikte seltenste Extremereignisse. Gleichwohl
suggerieren auch hier Schlagzeilen Uber »die kleinen Monster«, den >Krieg der
Kinder¢, >Kids ohne Gnade — eine Welle sinnloser Gewalt rast durch Deutschland« die
Charakterisierung der gesamten Generation unserer Jungsten« (siehe Frehsee 2000:
23ff., 28, 29).

In der gesellschaftlichen und politischen Wahrnehmung von Jugendkriminalitat
spielen die Medien eine entscheidende Rolle. Sie tragen zur Uberbewertung der
Gewaltkriminalitat wesentlich bei. Sie berichten regelmaRig Uber spektakulare
schwere Gewalttaten und erzeugen den Eindruck, jugendliche Kriminalitat bestehe
aus schweren Gewalttaten. In der Wahrnehmung der Bevolkerung hinterlasst die
Berichterstattung  den  unzutreffenden  Eindruck  verbreiteter =~ schwerer
Kriminalitatsbelastung durch eine zunehmend krimineller werdende Jugend (vgl.
Pfeiffer u. a. 2004).

Dieser Eindruck wird durch die regelmalig wiederkehrende jahrliche

Berichterstattung Uber die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) verstarkt. Der Anstieg
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von Straftaten Jugendlicher in der Statistik, der etwa auf Verstarkung der
polizeilichen Kontrolldichte, vor allem aber auf gestiegener Anzeigebereitschaft der
Bevolkerung beruhen kann und somit keinen echten Anstieg widerspiegelt, wird
haufig zum Anlass genommen, von einer »grol3e Sorge bereitenden wachsenden
Jugendkriminalitat« zu berichten. Selbst bei sinkenden registrierten Zahlen, wie es
fur einige Deliktsfelder seit 1997 oder fir Gewaltdelikte seit 2001 zu beobachten ist,
wird dieser falsche Eindruck durch Betonung besonderer Brutalitat in Einzelfallen

aufrechterhalten.

Die aktuellen Berichte Uber Gewalt an Hauptschulen sind ebenfalls von
Dramatisierung gepragt. Viele Hauptschiler sind sozial benachteiligt und ohne
Perspektive. Sie haben keine unangemessenen Anspriche, sondern Winsche nach
einem Schulabschluss, einer Berufsausbildung, einem Arbeitsplatz und der
Grindung einer Familie. Sie sind durch den Medienrummel verunsichert und
angstlich, wollen Uberwiegend in Ruhe lernen konnen. Es mangelt allerdings an
Gestaltungsfahigkeit fur ein normales Leben und so werden massive Versaumnisse

der Schul- und Jugendpolitik deutlich.

Die Berichterstattung der Medien zeichnet aber ein bedrohliches Bild jugendlicher
Kriminalitat. Sie schurt die Angst in der Bevolkerung insbesondere bei alteren
Menschen. Die Berichterstattung hat auch auf die Justiz Auswirkungen. Richterinnen
und Richter sowie die Staatsanwaltschaft beziehen ihr Wissen Uber das aktuelle
Geschehen ebenfalls aus den Massenmedien. Die Berichterstattung beeinflusst auch
ihre Wahrnehmung und pragt ihr Bewusstsein. Nicht wenige fuhlen sich einem
offentlichen und politischen Druck ausgesetzt und dazu aufgerufen, der angeblich
bedrohlichen Entwicklung Einhalt zu gebieten. Dieser Mechanismus ist in der
Kriminologie als der publizistisch-politische Verstarkerkreislauf bekannt. Er ist fur
Staat und Gesellschaft belastend, weil unnotig scharfere Gesetze und hartere
Strafen verlangt werden. Sie sind teuer, und die vermeintliche Praventionswirkung
tritt nicht ein. Die Justizpraxis scheint in jingster Zeit haufiger auch bei Jugendlichen
zu freiheitsentziehenden und zu langeren Strafen zu tendieren in der (vermeintlichen)
Hoffnung, damit dieser Entwicklung entgegen wirken zu konnen (siehe Heinz 2005b:
62, 63). Zahlreiche kriminalpolitische Vorschlage der jungeren und jlungsten

Vergangenheit sind von diesem Mechanismus und seiner populistischen
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Ausstrahlung gepragt. Wissenschaftliche Erkenntnisse und Erfahrungen der Praxis
zu Ursachen jugendlicher Kriminalitdt und zu sinnvoller Reaktion finden dagegen

kaum Gehor und Berucksichtigung.

4. Der gesetzliche Rahmen — das Jugendgerichtsgesetz

4.1 Die gesetzlichen Reaktionsmdglichkeiten

Jugendkriminalitat ist — wie bereits gesagt — ubiquitar und episodenhaft. Sie ist im
Jugendalter allgemein verbreitet und verschwindet von selbst mit dem
Hinauswachsen aus der jugendlichen Entwicklungsphase. Jugendkriminalitat ist
zudem Uberwiegend bagatellhaft. Das gilt grundsatzlich auch far die
Gewaltdelinquenz Jugendlicher. Im Vordergrund der im Gesetz bereitgestellten
Reaktionen steht deshalb die Strategie der schnellen Reaktion mit
normverdeutlichenden MalRnahmen, die ein Absehen von weiterer Verfolgung durch
die Staatsanwaltschaft oder die Einstellung durch die Richterin bzw. den Richter
ermoglichen. Ebenso gehéren ambulante MalRnahmen dazu, mit denen die

schadlichen Nebenwirkungen stationarer Interventionen vermieden werden.

Diese Strategie der Vermeidung typisch justizieller Sanktionen und des Einsatzes
wenig belastender, fordernder und stabilisierender Reaktionen gegenuber den
jugendlichen Delinquenten braucht eine entsprechende Infrastruktur, die nicht von
der Justiz bereitgestellt werden kann. Das ist Aufgabe der Jugendhilfe. Bereits im
Vorfeld der Ermittlungen muss diese versuchen, durch Angebote geeigneter
Leistungen (siehe § 52 Abs. 2 SGB VIII) justizielle Losungen repressiver Art (etwa
Arrest) zu vermeiden. Auch im Verfahren selbst ist die Jugendhilfe gefordert, durch
ambulante Reaktionsmadglichkeiten eine Weichenstellung mit der Tendenz, weg von
Bestrafung, hin zur Jugendhilfe, realisieren zu helfen. Das setzt eine funktionierende
Zusammenarbeit zwischen Justiz und Jugendhilfe voraus. Sie ist durch bessere Aus-
und Fortbildung sowie Kommunikation der beteiligten Amter und Personen
erreichbar. Diese Weichenstellung erfordert eine tragfahige Infrastruktur von
Einrichtungen, in denen ambulante MalRinahmen angeboten und durchgefuhrt werden
konnen. Erreichbar ist das nur durch eine ausreichende Finanzierung von Justiz und

Jugendhilfe.
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Solange ambulante Projekte regelmaRig um ihre Finanzen bangen und damit
rechnen mussen, ihre Arbeit wegen Geldmangel einstellen zu mussen, sind die

gesetzlichen Intentionen von Jugendgerichtsgesetz und SGB VIl nicht erreichbar.

In diesen Zusammenhang gehoren auch verstarkte Bemuhungen struktureller Art, die
Kommunikation unter den Beteiligten zu verbessern. Vorbildlich war das inzwischen
gegen den Widerstand der Fachwelt abgeschaffte Bezirksjugendgericht in Hamburg.
Ebenso vorbildlich arbeiten die Beteiligten beim Jugendrechtshaus in Stuttgart-Bad
Cannstatt zusammen. Neben der raumlichen Nahe ist insbesondere auch die
Kompatibilitdat der Schnittstellen zwischen den Beteiligten wichtig. Wenn fur einen
bestimmten Jugendlichen bei Polizei, Justiz und Jugendhilfe immer dieselbe
Sachbearbeitung bzw. Richterin oder Richter zustandig sind, lassen sich die Ublichen

Reibungsverluste zwischen den Schnittstellen weitgehend vermeiden.

4.2 Die verfahrensrechtlichen (informellen) Erledigungen

In leichten Fallen erfolgt die Erledigung eines Ermittlungsverfahrens informell ohne
weitere justizielle Malinahmen, vor allem, wenn Eltern, das sonstige soziale Umfeld
oder die Taterin/der Tater selbst bereits vernunftig auf die Straftat reagiert haben.
Dies konnen erzieherische Mallnhahmen im familiaren Umfeld, eine Entschuldigung
beim Opfer oder die Wiedergutmachung des Schadens durch den Tater/die Taterin

sein.

Diese als Diversion international bekannte Praxis ist in Deutschland weit verbreitet.
Durchschnittlich fast 70% aller eingeleiteten Ermittlungsverfahren gegen Jugendliche
werden im Wege der Diversion erledigt, ohne dass dies die Kriminalitatsbelastung
durch Jugendliche negativ beeinflusst (siehe Heinz 2005d: 176). Die Ruckfallraten
nach Diversionsverfahren sind regelmaflig nicht schlechter als nach formlichen

Sanktionen eines Hauptverfahrens. Sie sind sogar eher besser.

In diesem Zusammenhang muss der Annahme widersprochen werden, dass bei
Gewalt Jugendlicher Diversionsmallnahmen eine nicht angemessene Reaktion

darstellen, da nichts geschehe. Dies ist unzutreffend. Zwar wird auf justizielle
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Malnahmen verzichtet, die Tat setzt aber im sozialen Nahraum des Jugendlichen
vielfaltige Reaktionen in Gang, die meist zur Normverdeutlichung ausreichen. Wichtig
ist, dass beim Tater Einsicht in die Verwerflichkeit des Tuns geweckt und ihm
zugleich die strafrechtliche Relevanz seines Handelns signalisiert wird. Auf diese
Weise kann meist erfolgreich Wiederholungen vorgebeugt werden. Nicht selten
geschieht das im Vorfeld oder im Anfang der Ermittlungen durch die freiwillige
Teilnahme an Projekten der Gewaltpravention oder der Wiedergutmachung etwa in

Form eines Sozialen Trainingskurses oder eines Tater-Opfer-Ausgleichs.

4.3 Die formlichen Sanktionen nach Anklageerhebung

Fir die schwereren Delikte jugendlicher Kriminalitdt und auch jugendlicher Gewalt
mit erheblichen Verletzungsfolgen steht die gesamte Palette der formlichen
Sanktionen des Jugendgerichtsgesetzes zur Verfugung. Sie werden durch
Richterinnen oder Richter nach Anklageerhebung verhadngt. Das Gesetz
unterscheidet sie als Erziehungsmaliregeln, Zuchtmittel und als Jugendstrafe. Nach
der Intensitat des Eingriffs werden sie Ublicherweise als ambulante und stationare
Malnahmen bezeichnet. Dabei verfolgt das Gesetz die Strategie der Prioritat der
friheren Stufe. Das bedeutet entsprechend dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit,
dass von einer Mallnahme nur Gebrauch gemacht werden darf, wenn die weniger
intensive Malinahme zur Erziehung nicht ausreicht (siehe dazu §§ 5, 17 JGG).
Danach darf etwa Jugendstrafe grundsatzlich nur als »ultima ratio« verhangt werden,

wenn andere MalRnahmen zur Erziehung keinen Erfolg mehr versprechen.

Erziehungsmaliregeln (Weisungen und Hilfen zur Erziehung nach dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz — SGB VIII) sowie die Zuchtmittel der Verwarnungen und der
Auflagen sind ambulante, Arrest und Jugendstrafe stationare Malnahmen.
Jugendstrafe ist Freiheitsentziehung in einer Jugendstrafanstalt und stellt die einzige
Kriminalstrafe mit Eintragung in das Strafregister (Bundeszentralregister) dar. Die

ubrigen MalRnahmen werden in das Erziehungsregister eingetragen.
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4.3.1 Die ambulanten Sanktionen

Weisungen sind Ge- oder Verbote, die die Lebensfuhrung des jugendlichen Taters
regeln und dadurch seine Erziehung fordern und sichern sollen. Die bekanntesten
und gebrauchlichsten sind im Katalog des Gesetzes (siehe § 10 JGG) aufgeflihrt;
padagogische Arbeitsverpflichtungen, die Betreuung durch einen Betreuungshelfer,
Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs und Tater-Opfer-Ausgleich als eine Form
der Wiedergutmachung sind besonders gebrauchlich. Aber der Katalog ist offen.
Richterinnen oder Richter kdnnen eine Mallnahme aul3erhalb des Katalogs wahlen,
die nach Ermessen den Erziehungsbedurfnissen des jugendlichen Taters bzw. der

Taterin im Einzelfall besser gerecht wird.

Von den Weisungen sei als eine sinnvolle und auch erfolgreiche Malinahme
gegenuber Gewaltdelikten Jugendlicher der so genannte Tater-Opfer-Ausgleich
(TOA) genannt. Er strebt eine Befriedung der Konfliktsituation bis hin zur Verséhnung
zwischen Tater und Opfer an und kann damit auch als eine opferbezogene Strategie
beschrieben werden. Dieses Ziel kann durch Schadenswiedergutmachung,
Schmerzensgeld, Entschuldigung beim Opfer, Hilfeleistung gegentber dem Opfer
und Ahnlichem erreicht werden. Wichtig ist, dass eine Konfrontation des Taters mit
dem Opfer in einer Begegnung oder einem Gesprach stattfindet, meist unter
Beteiligung eines Konfliktschlichters. Uberraschend viele Opfer sind dazu bereit. Flr
sie besteht die Chance, Angst und Demditigung besser Uberwinden zu kdnnen, als
wenn der Tater ein flir sie anonymer Krimineller bleibt. Lehnt das Opfer eine
Teilnahme aus nachvollziehbaren Grinden ab, etwa weil es das Zusammentreffen
psychisch nicht ertragen kann, werden Richterinnen bzw. Richter eine andere
Sanktion in Erwagung ziehen, etwa Arbeitsleistungen fur ein Projekt der Opferhilfe.
Bei nicht gerechtfertigter Weigerung und aufrichtigem Bemuhen des Taters kann das
Gericht aber auch dieses Bemuhen fur ausreichend erklaren und von weiterer

Sanktionierung absehen.

Fur Tater scheinen diese Begegnungen schwere Belastungen zu sein, die von

manchen als gravierender empfunden werden als eine Bestrafung traditioneller Art.
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Die normative Verortung des TOA bei den Weisungen als formliche Sanktion ist
umstritten, weil ein erfolgreicher TOA meist Freiwilligkeit voraussetzt. In der Praxis
erfolgt die Konfliktldsung deshalb Uberwiegend im Rahmen der Diversion. Gleichwohl
ist die Aufnahme des TOA im Jahre 1990 in den Katalog des
Jugendgerichtsgesetzes eine kriminalpolitische Neuorientierung gewesen und muss
als richtunggebender Schritt zu mehr Pravention und Wiedergutmachung im

Strafrecht betrachtet werden.

Entgegen den kriminalpolitischen Erwartungen bei der Normierung des TOA, die im
Wesentlichen Diebstahl und Sachbeschadigungsdelikte sowie Beleidigungen im Blick
hatten, bestehen mehr als die Halfte der von Staatsanwaltschaft oder Gericht

zugewiesenen Falle aus Delikten der Korperverletzung und leichten Raubtaten.

Wie bei anderen Reaktionen des Jugendgerichtsgesetzes ist auch hier wegen des
weiten  Ermessensspielraums  fur  Staatsanwaltschaft und  Gericht die
Anwendungspraxis in den einzelnen Landern und Regionen sehr unterschiedlich. Die

Anwendungsmoglichkeiten des TOA werden bei weitem nicht ausgeschopft.

Auch der soziale Trainingskurs kann die Achtung vor der korperlichen Unversehrtheit
anderer Menschen vermitteln. Erlebnisorientiert — etwa als langerfristige
sozialpadagogisch betreute Klettertour in den Bergen oder als Gruppenerlebnis auf
einem Segelschoner — oder lernorientiert als eine Art Seminar mit gewaltbezogenen
Lernfeldern ergeben sich in solchen Kurse viele Méglichkeiten, das Vertrauen der
Jugendlichen zu gewinnen und so Wissen zu vermitteln und Rucksichtnahme zu
begrinden. Soziale Trainingskurse werden vielfaltig durchgefuhrt und haben ihre
Mdglichkeiten, bei den Jugendlichen Einsicht und Sinn flur die Notwendigkeit sozialen

Verhaltens zu wecken, langjahrig unter Beweis gestellt.

Die Auflagen sind die wichtigsten Zuchtmittel. Zu ihnen zahlen Arbeitsstunden, so
genannte Sozialstunden, das Zahlen eines Geldbetrages zugunsten einer
gemeinnutzigen Einrichtung sowie die Entschuldigung beim Verletzten und
Schadenswiedergutmachung nach Kraften. Neben den GeldbuRen sind die
Arbeitsleistungen die verbreitesten Sanktionen der Jugendstrafrechtspraxis. Sie

unterscheiden sich von den Arbeitsweisungen, die zu den Erziehungsmaliregeln
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zahlen, dadurch, dass sie keinen Bezug zum konkreten Fehlverhalten der
Jugendlichen und keine sozialpadagogische Betreuung erfordern. Das Gericht kann
deshalb schon aus rein dogmatischen Grunden leichter, weil bedingungsloser,
Arbeitsleistungen als Auflage verhangen. Trotz dieser Vereinfachungen kann Uber
die Arbeitsauflage gleichwohl eher Einsicht und positive Aufarbeitung des
Fehlverhaltens beim Tater bzw. der Taterin erreicht werden als durch GeldbuRen

oder Freiheitsentziehungen.

Ein Mangel lasst sich bei den ambulanten Angeboten fur Jugendliche und
Heranwachsenden mit Migrationshintergrund erkennen. Mit Defiziten in der
Beherrschung der deutschen Sprache sind fur sie viele Angebote, die hohe
sprachliche Anteile haben, nicht geeignet. Zwar gibt es erste Losungen wie Anti

Aggressivitats-Trainings in tlrkischer Sprache, aber diese sind noch immer zu selten.

4.3.2 Die stationaren Sanktionen (Jugendarrest und Jugendstrafe)

Jugendarrest und Jugendstrafe haben sehr hohe Ruckfallraten bis zu 78% (siehe
Heinz 2004: 45, 47). Schon deshalb sind die kriminalpolitischen Erwartungen an die
Legalbewahrung nicht gerechtfertigt. Aus diesen Grinden verfolgt das JGG die
Strategie einer weitgehenden Vermeidung von Freiheitsentzug. Neben dem Prinzip,
den Freiheitsentzug nur als letztes Mittel anzuwenden - dann, wenn
Erziehungsmalregeln und Auflagen nicht mehr ausreichen (siehe §§ 5 Abs. 2, 17
Abs. 2 JGG) —, sieht das Gesetz zusatzlich eine Vollstreckungsvermeidung vor, wenn
Grunde der Erziehung dies nahelegen. So kann das Gericht in der Funktion als
Vollstreckungsleitung von der Vollstreckung des Jugendarrestes ganz oder teilweise
absehen, wenn sich nach der Verhangung Umstande ergeben, die aus Grinden der
Erziehung einen solchen Verzicht rechtfertigen (siehe § 87 Abs. 3 JGG). Die
verhangte Jugendstrafe kann zur Bewahrung ausgesetzt werden, wenn der
verurteilte Jugendliche die Aussicht bietet, unter dem Eindruck der Verhangung auch
ohne Vollstreckung einen rechtschaffenen Lebenswandel zu flhren (siehe § 21
JGG). Sogar die Verhangung der Jugendstrafe (siehe § 27 JGG) und — nach
teilweiser Verbuflung — der noch zu verbuRRende Rest konnen aus Grunden der

Erziehung zur Bewahrung ausgesetzt werden. AuRerdem sind stationare
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Malnahmen unverhaltnismallig teuer. Ihre Kosten erreichen pro Verurteilten ein

Vielfaches der Kosten ambulanter MalRnahmen pro Proband.

Der Jugendarrest ist Freiheitsentzug von hochstens vier Wochen. Er kann als
Freizeitarrest an zwei oder vier Tagen, als Kurzarrest bis zu vier Tagen oder als
Dauerarrest von einer bis zu vier Wochen verhangt werden. Der Ungehorsamsarrest
ist eine nicht in diesen Kontext gehdrende Sanktionierung von Ungehorsam bei

Weisungen oder Auflagen.

Die schwerste Strafe ist die Jugendstrafe mit einer Dauer bis zu zehn Jahren. Die
untere Grenze der Jugendstrafe liegt bei 6 Monaten. Jugendstrafe unter zwei Jahren
wird zur Bewahrung ausgesetzt, wenn es fur die jugendliche Entwicklung eine
positive Prognose gibt. Dies geschieht in etwa 70% der Falle, in denen zu
Jugendstrafe verurteilt wird (siehe Heinz 2005b: 77).

5. Die aktuellen Reformforderungen fur das Jugendkriminalrecht

Nach der Novellierung des Jugendgerichtsgesetzes im Jahre 1990 sind zahlreiche
Gesetzesanderungen vorgeschlagen worden. Sie sind Uberwiegend nach
spektakularen Fallen oder dem Anstieg der Zahlen in der Polizeilichen
Kriminalstatistik erfolgt. Hauptforderung ist eine Verscharfung des Gesetzes und die
starkere Anwendung des allgemeinen Strafrechts auf die Heranwachsenden. So
sollen etwa ein so genannter Warnschussarrest neben einer zur Bewahrung
ausgesetzten Jugendstrafe verhangt werden durfen, eine Anhebung der
Hochstjugendstrafe auf 15 Jahre normiert und die Anwendung des
Jugendkriminalrechts bei Heranwachsenden beschrankt werden. Da sich gegen
diese Forderungen immer wieder geschlossener fachlicher Widerstand erhob,
wurden sie bislang nicht in die Praxis umgesetzt. Ein Bedarf an derartigen
Veranderungen erschien aus fachlicher Sicht nicht gegeben. Kriminologische
Forschungen und Erkenntnisse zur Sanktionswirkung lieRen eine eher negative
Entwicklung fir die Legalbewahrung bei jugendlicher Kriminalitdt beflrchten.
Entsprechende Gesetzentwurfe des Bundesrates in den beiden vergangenen
Legislaturperioden (Gesetzentwurf zur Verbesserung der Bekampfung der
Jugenddelinquenz, BT Drucksache 15/1472 v. 06.08.2003, erneut in den Bundestag
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eingebracht als BT-Drucksache 16/1027 v. 23.03.2006) wurden vom Deutschen
Bundestag nicht aufgegriffen. Gegenuber den vielfaltigen Verscharfungsforderungen
beschrankte sich der Gesetzgeber im Wesentlichen darauf, zum besseren Schutz
der Allgemeinheit eine Sicherungsverwahrung zunachst gegenuber nach
allgemeinem Strafrecht verurteilten Heranwachsenden zu ermdglichen und spater
(seit 12.07.2008) auch eine nachtragliche Sicherungsverwahrung gegeniber nach
Jugendstrafrecht verurteilten Personen, die als Jugendliche oder Heranwachsende
wegen schwerer Verbrechen zu einer Jugendstrafe von mindestens sieben Jahren
verurteilt wurden und am Ende der Verbuf3ung dieser Strafe noch als hochgefahrlich

anzusehen sind.

Andererseits bestehen detaillierte Vorschlage des Deutschen Juristentages und der
Deutschen Vereinigung fur Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen von 2002, die
eine  Fortentwicklung der mit dem 1. Gesetz zur Anderung des
Jugendgerichtsgesetzes im Jahre 1990 begonnenen Reform auf der Basis
wissenschaftlicher Erkenntnisse und praktischer Erfahrung anstreben. Diese
Vorschlage wurden vom Gesetzgeber aufgrund eines veranderten kriminalpolitischen
Klimas bisher nicht aufgegriffen. Immerhin wurde mit einem Gesetz vom
13. Dezember 2007 im Jugendgerichtsgesetz dessen vorrangig spezialpraventive,
also nicht primar schuldvergeltende oder abschreckende, Orientierung ausdrucklich
klargestellt. Die neue Regelung beinhaltet den begriRenswerten Versuch, den
jugendstrafrechtlichen Erziehungsgedanken von der Last eines padagogischen
Erziehungsbegriffs zu befreien und ihm den Charakter einer Chiffre zu geben, die die
Primarorientierung des Jugendgerichtsgesetzes auf die Vermeidung erneuter
Ruckfalligkeit als ausdrucklich erklartes Ziel festlegt und dafur die vorrangige

Ausrichtung des Verfahrens und der Rechtsfolgen am Erziehungsgedanken verlangt.

Die zuvor genannten Reformvorschlage enthalten dartber hinaus umfangreiche
Anderungs- und Erganzungsvorschldge etwa zur Bedeutung auBergerichtlicher
Konfliktregelung, zu Qualifikation und Fortbildung der Verfahrensbeteiligten, zur
Stellung und Mitwirkung der Jugendhilfe im Jugendgerichtsverfahren, zur
Verteidigung in Jugendstrafsachen, zum Vorrang informeller Verfahrenserledigungen
und zum Rechtsfolgesystem. Sie wirden gewisse Defizite der Praxis weitgehend

beseitigen und die 1990 von der damaligen Bundesregierung und dem damaligen
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Bundestag geforderte Fortentwicklung der Reform im Sinne des 1. JGG-
Anderungsgesetzes von 1990 gewahrleisten. Angesichts der in Deutschland wie in
anderen Staaten veranderten Ooffentlichen und politischen Diskussionen zum
Umgang mit Jugendkriminalitdt haben diese Reformvorschlage derzeit aber keine
realistische Aussicht auf Durchsetzung. Die Koalitionsvereinbarung fur die jetzt
begonnene neue Legislaturperiode sehen im Jugendstrafrecht die Einflhrung eines
sogenannten ,Warnschussarrests® zur Unrechtsverdeutlichung und erzieherischen
Einwirkung neben einer zur Bewahrung ausgesetzten Jugendstrafe vor sowie die
Heraufsetzung des Hochstmalles der Jugendstrafe fir Mord — also nicht generell -

von zehn auf 15 Jahre.

Wichtig bleibt es, dass gesetzgeberische Entscheidungen Uber derartige Anderungen
und andere Reformvorschlage weiterhin nicht nach populistisch politischen
Erwagungen getroffen werden, sondern auf der Grundlage solider
Forschungsergebnisse und langjahriger Erfahrungen der Praxis. Diese Erkenntnisse

liegen vor.

6. Schlussbemerkungen

Aus der Sicht einer Kriminalpolitik, die einen vernunftigen Beitrag zur Vorbeugung
gegen jugendliche Gewaltbereitschaft und jugendliche Gewalttatigkeit leisten will,
sollten die bisherigen guten, breit gefacherten Mdglichkeiten der geltenden Gesetze
sachgemal angewendet, die Defizite in der Infrastruktur der ambulanten Projekte
und der Gerichtspraxis beseitigt und der Fortentwicklung einer padagogisch
orientierten Reform des Jugendgerichtsgesetzes der Vorzug gegeben werden. Da
das Jugendgerichtsgesetz kein ,Schonwettergesetz” ist, sondern bei seiner
Erstkodifizierung 1923 und bei den Erneuerungen in den Jahren 1953 und 1990 auf
desolate soziale und erzieherische Lagen der jungen Menschen eine hilfreiche
Antwort gegeben hat, die sich national bewahrt hat und international als vorbildlich
gilt, gibt es in Deutschland keinen Bedarf an schnellen und undberlegten, durch
einzelne spektakulare Falle und Ereignisse angestoRene Veranderungen des

Gesetzes.
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Ein Problem bleibt, wie diese Einsichten dauerhaft in die Politik vermittelt werden
konnen. Durch die dramatisierende Berichterstattung Uber Kriminalitat haben
Bevolkerung und Politik im Hinblick auf jugendliche Kriminalitat anders als die
Fachleute eher rigide und repressive Vorstellungen. Es ist eine bedeutende
Herausforderung, das diesen Vorstellungen zugrunde liegende Wissensdefizit zu
uberwinden. Dazu gehort es auch, dass Forschungsergebnisse verstandlich
aufbereitet und prasentiert werden. Einen Beitrag leistet etwa der 2. Periodische

Sicherheitsbericht der Bundesregierung (abrufbar unter www.bmj.de).

Gleichwohl bleibt nur das standige Bemihen um Vermittlung wissenschaftlicher
Erkenntnisse, insbesondere in Zeiten, in denen Reformbemihungen in der
kriminalpolitischen Diskussion aktuell sind wie jetzt. Dazu sind Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler, Verbande und die jeweils zustandigen Verwaltungen und
Ministerien besonders berufen. Die Verantwortung der Politik bedeutet in dem
besprochenen Zusammenhang zugleich, den Bedulrfnissen und Besonderheiten der
nachwachsenden Generation gerecht zu werden. Das ist eine bedeutende
Zukunftsaufgabe. Das erfordert eine neue Kultur des Umgangs mit Jugendlichen. Die
Erwachsenen durfen nicht nur die Probleme sehen, die ihnen wie zu allen Zeiten die
jungen Menschen bereiten. Sie muissen auch die Schwierigkeiten in den Blick
nehmen, die sie mit der heutigen Gestaltung der Lebensbedingungen den jungen
Menschen fur ihre Welt von morgen schaffen. Bezogen auf jugendliche Kriminalitat
bedeutet dies, die Erkenntnisse der Fachwelt wahrzunehmen und auf deren

Grundlage die Reaktionen gegenuber jugendlichen Delinquenten zu bestimmen.
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Kriminalpravention in Deutschland
Aktivitaten und Akteure - Ein Uberblick

Kriminalpravention in Deutschland hat zahlreiche Facetten. Abkurzungen fur
verschiedene Organisationen, die auf diesem Gebiet tatig sind, lauten DFK, ProPK,
KrimZ, DJI, DPT, DVS u.s.w. und verdeutlichen die Vielfalt der Akteure. Der folgende
Beitrag will vor allem einen Uberblick Uber die verantwortlichen staatlichen und
gesellschaftlichen Institutionen in der Bundesrepublik Deutschland geben, die auf
diesem Gebiet Aufgaben wahrnehmen, und weiterfuhrende Hinweise fur die
einzelnen Ansprechpartner geben; besondere Berlcksichtigung findet dabei die

Rolle der Justiz.

I. Allgemeines zur Kriminalpravention

1. Begriff der ,Kriminalpravention®

Als Kriminalpravention wird in Deutschland die Verhinderung mit Strafe bedrohter
Handlungen durch vorbeugende Malinahmen oder die Verringerung des durch
solche Handlungen entstehenden Schadens verstanden. Hierzu zahlt auch die
Verringerung der durch Kriminalitat verursachten Verbrechensfurcht der

Bevdlkerung.

Es wird ublicherweise zwischen drei Arten der Pravention unterschieden:

- Die priméare Pravention zielt auf die Wurzeln der Kriminalitat und will deren
tiefere Ursachen bekampfen (z.B. durch Veranderung der sozialen
Bedingungen, durch Erziehung, bei der Ausgestaltung des Wohnumfeldes

USW.).
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- Die sekundare Pravention reduziert die Tatgelegenheiten und erschwert die
Tatausfuhrung (Pravention z.B. durch Alarmanlagen, elektronische
Wegfahrsperren). Es werden aber auch Malnahmen zur Stitzung der
Rechtstreue potentieller Tater/gefahrdeter Gruppen der sekundaren Pravention

zugerechnet.

- Die tertiare Pravention setzt ein, wenn bereits eine Straftat begangen wurde.
Durch Einwirkung auf den Straftater soll ein Ruckfall vermieden werden (z.B. im

Rahmen des Strafvollzugs, der Bewahrungshilfe oder der Straffalligenhilfe).

Da die Grenzen zwischen praventiven und repressiven MalRnahmen flie3end sind,
wird die klassische Dreiteilung der Praventionsarten heute nicht mehr von allen

Experten akzeptiert.

2. Ausgangslage

Folgende Feststellungen sind in der fachoffentlichen Diskussion  zur

Kriminalpravention unbestritten:

e Repressive Mittel der Verbrechensbekampfung sind zwar unerlasslich. Sie
gelangen jedoch -ungeachtet einzelner Verbesserungsmaoglichkeiten -
zunehmend an ihre Grenzen.

e Hingegen sind die Madoglichkeiten nicht repressiver Kriminalpravention in
Deutschland noch nicht ausgeschdpft.

e Kriminalpravention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, der sich Bund,
Lander, Kommunen und andere gesellschaftlich relevante Krafte stellen missen.

e Fur eine erfolgreiche Praventionspolitik ist eine zustandigkeitsubergreifende
Zusammenarbeit verschiedener Institutionen erforderlich.

Seit etwa 1990 wurden die ersten Praventionsrate auf kommunaler Ebene und auf

Landesebene gegrundet, die sich praxis- und bdrgernah der Kriminalpravention

widmen.

Il. Gremien und Aktivitaten
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Insgesamt gibt es inzwischen in der Bundesrepublik Deutschland schatzungsweise
ca. 2000 kriminalpraventive Gremien. Nach dem fdderalistischen Staatsaufbau der
Bundesrepublik Deutschland liegt der Schwerpunkt der Kompetenzen und Aktivitaten
im Bereich der Kriminalpravention bei den Bundeslandern und insbesondere den
Kommunen, denn Kriminalitat ist vor allem ein lokal auftretendes Phanomen. Aber

auch der Bund nimmt wichtige Aufgaben in diesem Bereich wahr.

Die zustandigen Institutionen:

1. Kommunen

Seit etwa 20 Jahren kommt es zunehmend zur Bildung kommunaler Praventionsrate
oder vergleichbarer Gremien, die sich vielfach auch ,Runde Tische” nennen.
Vertreten sind fast immer kommunale Behdrden und die Polizei, daneben auch
vielfach Verbande. Vorsitz in den Gremien hat oft der Blrgermeister oder Landrat;
eine hochrangige Besetzung des Gremiums wirkt sich vorteilhaft auf die Arbeit aus.
Schwerpunkt der Arbeiten sind neben der Erstellung einer Ortlichen
Kriminalitatsanalyse viele konkrete Projekte insbesondere fur die Zielgruppen Kinder

und Jugendliche. .

2. Lander

In allen Bundeslandern gibt es inzwischen Landespraventionsrate oder

entsprechende Gremien.

Mehr Uber die Praventionsgremien der Lander ist unter folgenden Adressen im

Internet zu finden:

Baden-Wurttemberg: www.innenministerium.baden-wuerttemberg.de

Bayern: www.polizei.bayern.de

Berlin: www.berlin-gegen-gewalt.de

Brandenburg: www.landespraeventionsrat.brandenburg.de

Hamburg: www.Hamburg.de

Hessen: www.landespraeventionsrat.hessen.de



http://www.innenministerium.baden-wuerttemberg.de/
http://www.polizei.bayern.de/
http://www.berlin-gegen-gewalt.de/
http://www.landespraeventionsrat.brandenburg.de/
http://www.hamburg.de/
http://www.landespraeventionsrat.hessen.de/
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Mecklenburg Vorpommern: www.kriminalpraevention-mv.de

Niedersachsen: www.kriminalpraevention.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen: www.lpr.nrw.de

Rheinland —Pfalz: www.polizei.rlp.de

Sachsen-Anhalt: www.mi.sachsen-anhalt.de

Schleswig-Holstein: www.kriminalpraevention-sh.de

Saarland: www.polizei.saarland.de

Tharingen: www.gemeinsam-gegen-gewalt.de

3. Bund-Lander-Gremien/Einrichtungen

Von Bedeutung sind vor allem folgende Institutionen:

a) Ministerkonferenzen

Die Ministerkonferenzen beschaftigen sich neben vielen anderen Themen auch mit
Kriminalpravention, so die Justizministerkonferenz mit justitiellen Fragen der
Pravention, die Innenministerkonferenz mit Fragen polizeilicher Pravention, die
Jugendministerkonferenz mit Pravention von Kinder- und Jugendkriminalitat und die
Finanzministerkonferenz mit Fragen der Finanzierung von Pravention. Soweit Bedarf
fur eine zustandigkeitslibergreifende Zusammenarbeit besteht, befasst sich auch die
Ministerprasidentenkonferenz mit Fragen der Kriminalpravention; so zum Beispiel mit
den Empfehlungen einer Arbeitsgruppe zur ,Achtung der Gewalt und Starkung der

Erziehungskraft von Familie und Schule”.

b) Kriminologische Zentralstelle (KrimZ)

Die Kriminologische Zentralstelle ist ein wissenschaftliches Institut in Wiesbaden

(www.krimz.de) und wird in der Rechtsform eines eingetragenen Vereins betrieben.

Mitglieder sind der Bund und die Lander, jeweils vertreten durch die
Justizministerien. Schwerpunkt der Tatigkeit ist Forschung und Dokumentation auf
dem Gebiet der Kriminologie und Kriminalpravention. Sie fungiert als Mediator

zwischen kriminologischer Forschung und der praktischen Arbeit in der Strafjustiz.


http://www.kriminalpraevention-mv.de/
http://www.kriminalpraevention.niedersachsen.de/
http://www.lpr.nrw.de/
http://www.polizei.rlp.de/
http://www.mi.sachsen-anhalt.de/
http://www.kriminalpraevention-sh.de/
http://www.polizei.saarland.de/
http://www.gemeinsam-gegen-gewalt.de/
http://www.krimz.de/
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¢) Programm Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes (ProPK)

ProPK ist ein landerubergreifendes Vorbeugungsprogramm, welches das Ziel
verfolgt, Bevolkerung, Multiplikatoren und andere Trager Uber die verschiedenen
Erscheinungsformen der Kriminalitdt und Mdglichkeiten zu deren Verhinderung
aufzuklaren. Schwerpunkt der Tatigkeit sind sekundare und polizeiliche Pravention
(etwa Aufklarung der Bevolkerung uber die Moglichkeiten, die Wohnung durch
technische Sicherungsmalinahmen vor Einbruch zu schutzen).

Informationen dazu unter www.polizei.propk.de.

d) Bund-Lander-Koordinierungskreis zur Suchtpravention

Das Gremium, fur das innerhalb der Bundesregierung das Bundesministerium fur

Gesundheit federfihrend ist ( www.bmgesundheit.de ), koordiniert vor allem Projekte

der Suchtpravention. Wegen des engen Zusammenhangs mit der Kriminalpravention
(z.B. Beschaffungskriminalitat) arbeitet das Bundesjustizministerium mit diesem

Gremium zusammen.

4. Bund

a) Interministerielle Arbeitsgruppe (IMA)

Die IMA wurde auf Initiative des Bundesjustizministeriums eingerichtet (www.bmj.de).
In ihr sind alle Bundesministerien vertreten, die einen Beitrag zur Kriminalpravention
leisten konnen. Aufgabe der IMA ist der Informationsaustausch zwischen den
Bundesministerien sowie die gemeinsame Erarbeitung zustandigkeitsibergreifender
Strategien zur Kriminalpravention.

b) Deutsches Forum fur Kriminalpravention (DFK)

Das Deutsche Forum flr Kriminalpravention (DFK) wurde im Jahr 2001 als Stiftung

des burgerlichen Rechts gegrindet (www.kriminalpraevention.de). Stifter sind der

Bund, die Lander sowie private Wirtschaftsunternehmen und Verbande. Kommunale

Spitzenverbande und Religionsgemeinschaften sind in die Arbeiten eingebunden.


http://www.polizei.propk.de/
http://www.bmgesundheit.de/
http://www.bmj.de)/
http://www.kriminalpraevention.de/
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Zweck der Stiftung ist es, die Moglichkeiten der Pravention in moglichst grofiem
Umfang zu nutzen und sie in allen Aspekten zu fordern. Kernaufgaben sind die
bundesweite Vernetzung und Kooperation, die Bundelung der Krafte, der
Wissenstransfer und die Offentlichkeitsarbeit fiir kriminalpraventive Aktivitaten.
Gerade im Hinblick auf die foderale Struktur der Bundesrepublik Deutschland und die
weit gefacherten Verantwortlichkeiten und Aktivitdten auf kommunaler- und

Landesebene hat die Stiftung grof3e Bedeutung.

¢) Bundeskriminalamt (BKA)

Das Bundeskriminalamt (BKA) ist eine Polizeibehdrde des Bundes, deren Aufgabe
es ist, als zentrale Kriminalpolizei in Deutschland die Verbrechensbekampfung auf
nationaler und internationaler Ebene 2zu koordinieren. Im Rahmen seiner
kriminalistisch-kriminologischen Ausrichtung fuhrt das BKA u.a. Projekte durch und
finanziert Projekte mit dem Ziel, Analysen zu den verschiedensten polizeilich
relevanten Phanomenen- und Aufgabenbereichen zu erstellen sowie Bekampfungs-
und Praventionsansatze zu entwickeln. Daruber hinaus fuhrt das BKA in
Zusammenarbeit mit den Polizeien der Lander eine good practice - orientierte
Praventionssammlung, den ,Infopool Pravention, der auch Uber das Internet

erreichbar ist (http://www.bka.de), und widmet sich seit vielen Jahren zudem

technisch orientierten Praventionsthemen.

d) Deutsches Jugendinstitut (DJI)

Das Deutsche Jugendinstitut (www.dji.de) ist ein auleruniversitares
sozialwissenschaftliches Forschungsinstitut mit Hauptsitz in Minchen. Trager ist ein
Verein mit Mitgliedern aus Politik, Wissenschaft, Verbanden und Institutionen der
Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe. Das Institut wird institutionell aus Mitteln des
Bundes finanziert und untersucht die Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen,
Frauen, Mannern und Familien sowie darauf bezogene staatliche und
gesellschaftliche Angebote zur Unterstlitzung und Férderung. Neben vielen anderen
aktuellen gesellschaftspolitischen Fragen gehort auch die Pravention von Kinder-
und Jugendkriminalitdt zum Forschungsspektrum im Institut. Gemeinsam mit dem

DFK wurde die Expertise ,Strategien der Gewaltpravention im Kindes und


http://www.bka.de/
http://www.dji.de/
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Jugendalter initilert und entwickelt, die mittlerweile in englischer Sprache Uber die
jeweiligen Websites als Download verfligbar ist.

5. Deutscher Praventionstag (DPT)

Der Deutsche Praventionstag (DPT) findet seit nunmehr finfzehn Jahren statt und
will die Kriminalpravention in einem breiten gesellschaftichen Rahmen auf einem
jahrlich stattfindenden nationalen Kongress darstellen. Er tragt zum Austausch von
aktuellen und grundsatzlichen Fragen der Kriminalpravention, zum
Erfahrungsaustausch von Experten und Praktikern aus allen Bereichen der
Kriminalpravention und zu Kontakten zwischen nationalen sowie internationalen
Ansprechpartnern bei. Trager ist die ,DPT- Deutscher Praventionstag gemeinnutzige
Gesellschaft mbH“ eine Tochtergesellschaft der Deutschen Stiftung fur

Verbrechensverhutung und Straffalligenhilfe (DVS).

Der 15. Kongress wird am 10. und 11. Mai 2010 in Berlin stattfinden. Weitere

Informationen: www.praeventionstag.de

[ll. Die Rolle der Justiz bei der Kriminalpravention

1. Allgemeines

Auch wenn sich die Justiz bei der Beteiligung an konkreten kriminalpraventiven
Projekten eher zuriuckhalt, kommt ihr doch insgesamt eine wichtige Rolle bei den
Bemuhungen im Bereich der Pravention zu. Am offenkundigsten ist ihr Beitrag im
tertidren Bereich (insbesondere Strafvollzug, Bewahrungshilfe und Straffalligenhilfe).
Im Jugendstrafrecht ist insbesondere auf die Madoglichkeit hinzuweisen, durch
Diversion (Erledigung ohne férmliches Verfahren) Uberzogene Reaktionen auf
Jugenddelinquenz zu vermeiden und hierdurch erzieherisch auf den Tater
einzuwirken. Von erzieherischer Bedeutung ist insbesondere der Tater-Opfer-
Ausgleich. Hinzuweisen ist ferner auf die strafprozessualen Madglichkeiten des
Opferschutzes, u.a. durch das neue Opferrechtsreformgesetz aus dem Jahr 2004. Es
sollen die Auswirkungen der Tat auf die Psyche des Opfers begrenzt werden (eines

der Anliegen der Kriminalpravention).


http://www.praeventionstag.de/
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2. Die besondere Bedeutung der Familiengerichte

Seit Inkrafttreten des Kindschaftsrechts-Reformgesetzes am 1. Juli 1998 sind die
Familiengerichte fir das differenzierte Instrumentarium des § 1666 BGB
(Malnahmen zur Abwendung von Kindeswohlgefahrdungen) auch dann zustandig,
wenn kein Zusammenhang mit Trennung oder Scheidung der Eltern besteht. Die
Regelung erdffnet vielfaltige Moglichkeiten, bereits vor dem Abgleiten des Kindes in
die Kriminalitat einzugreifen. Als Beispiel seien etwa ,Erziehungsgesprache*
genannt, bei denen das Familiengericht mit dem Kind, den Eltern, dem Jugendamt
und erforderlichenfalls auch mit Polizei, Schule und anderen Institutionen erortert,

wie der Gefahrdung des Kindes begegnet werden kann.

3. Mitwirkung von Richtern und Staatsanwaélten in kriminalpréaventiven Gremien

Die Mitwirkung von Richtern und Staatsanwalten in kriminalpraventiven Gremien, vor
allem kommunalen Praventionsraten, ist von erheblicher Bedeutung. Insbesondere
die Familienrichter, die oft schon vor dem Abgleiten von Kindern in die Kriminalitat
mit Gefahrdungsfallen in Beruhrung kommen, konnen wertvolle Hinweise zur
Situation in der betroffenen Kommune geben. Sie kdnnen damit wesentlich zur
Erstellung ortlicher Kriminalitdtsanalysen, die meist am Anfang der Arbeit
kommunaler Praventionsrate stehen, beitragen. Im Ubrigen kénnen Richter und
Staatsanwalte mithelfen, gemeinsame Strategien zur Verbrechensvorbeugung zu
entwickeln. Richter und Staatsanwalte kdnnen auch wertvolle Arbeit in einzelnen
kriminalpraventiven  Projekten leisten, etwa durch Aufklarungsarbeit in

Schulprojekten.
4. Periodische Sicherheitsberichte
Die Entwicklung von wirkungsvollen Methoden zur Vermeidung und der Umgang mit

Kriminalitat erfordern ein moglichst genaues Erfassen der Kriminalitatssituation und

der damit zusammenhangenden Probleme. Die Bundesregierung hat deshalb
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.Periodische Sicherheitsberichte“ herausgegeben (mehr dazu in dem Beitrag von R.

Blath in dieser Broschdre).
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IV. Internationale Zusammenarbeit

Auch international ist der Kriminalpravention in den vergangenen Jahren immer
groRere Aufmerksamkeit zuteil geworden. Deutschland engagiert sich in diesem
Bereich insbesondere in den Gremien der Vereinten Nationen, der Europaischen

Union und des Europarates.

Im ,Haager Programm zur Starkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der
Europaischen Union®, einem Mehrjahresprogramm der EU im Bereich der Justiz- und
Innenpolitik, hat der Europaische Rat am 5. November 2004 der Kriminalpravention
eine wichtige Rolle zugewiesen und sie als unerlasslichen Bestandteil der
Bemuhungen bewertet, in der Europaischen Union einen Raum der Freiheit und des
Rechts zu schaffen. Im anschlieRenden ,Stockholmer Programm® bestarkt der Rat
diese Rolle und weist auf die neue Rechtsgrundlage im Lissabonner Vertrag fur die

Kooperation innerhalb der EU im Bereich der Kriminalpravention hin.

Das im Jahre 2001 gegrindete Europaische Netz fur Kriminalpravention (EUCPN)
soll den Mitgliedstaaten, dem Rat und der EU-Kommission als effizientes Instrument
zur Seite stehen. In diesem Netzwerk, das primar dem Informationsaustausch tber
bewahrte Praktiken im Bereich der Pravention und der Starkung von
Kriminalpravention auf EU-Ebene dient, ist jeder Mitgliedstaat der Europaischen
Union vertreten. Fur Deutschland wurden Vertreter des Bundesministeriums der
Justiz (BMJ), des Bundesministeriums des Innern (BMI) und des Deutschen Forums
fur Kriminalpravention (DFK) als Kontaktstellen fir das EUCPN nominiert. Auf der
jahrlichen ,Best Practice Conference®, die sich vor allem an Praktiker wendet, stellen
die Mitgliedstaaten erfolgreiche und nachahmenswerte Projekte zur Kriminal-

pravention vor.

Weitere Informationen unter

www.eucpn.org



http://www.eucpn.org/
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Bildnachweis Seite 5: FDP-Bundestagsfraktion/Zelck
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